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1.- Nuestro trabajo, nuestras
denuncias, nuestras voces frente

a, una presidencia fosil de la
COP28

1.1.- Un planeta adicto a los combustibles fosiles
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mundial hasta un tercio para 2040”" . Esa misma agencia, en el World Energy Outlook de 2023, dedica casi
todo el informe a evaluar el despliegue de las renovables, de hecho, las conclusiones subrayan cuestiones
como: “En todos los escenarios, el impulso detras de la economia de energia limpia es suficiente para
producir un pico en la demanda de carbdn, petrdleo y gas natural en esta década, aunque las tasas de
disminucién posterior al pico varian ampliamente.”

1 Puede encontrarse aqui: https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2014
2 Puede encontrarse aqui: https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2023
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Estos cambios demuestran una clara evolucién de la tendencia, pero la realidad es que los pocos
pasos efectivos dados son insuficientes y estan plagados de peligros. Una insuficiencia clara cuando se
analiza el reciente informe sobre la brecha de la produccion del petréleo3 elaborado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente que muestra cémo los paises productores de petroleo, gas
y carbon irdn incrementando su extraccion en las proximas décadas. De hecho, los niveles de extraccion
previstos para 2024 suponen mas del doble de lo que seria compatible con las indicaciones cientificas
del IPCC.

A dia de hoy, en sectores como el eléctrico, las tecnologias renovables han mostrado menores costes
y emisiones asociadas. Sin embargo, esta penetracion no esta exenta de impactos ambientales y sociales
que no deben de ignorarse para garantizar que esa transicion se dé de forma justa, ya que esta sustitucion
tecnologica estd reproduciendo, en muchas ocasiones, los mismos errores que nos han traido a las
multiples crisis actuales. Asi, el hecho de que el desarrollo de estas tecnologias se concentre en manos
de grandes empresas y de paises hace muy dificil cumplir con otros objetivos como la reduccién de las
desigualdades. La elevada demanda del Norte Global y otros paises como China de estas tecnologias
genera problemas de acceso a paises del Sur Global eliminando su capacidad para optar por modelos
alternativos de desarrollo.

1.2.- La respuesta de la sociedad civil a 1a presidencia
de 1a COP28

La celebracién de la COP28 en los Emiratos Arabes Unidos y la eleccion del presidente de las
negociaciones cristaliza el hecho incontestable de que la crisis climatica esta ganando en las relaciones
internacionales. No es nueva la eleccién de un pais con intereses fosiles y con gobiernos fuertemente
vinculados con grandes empresas transnacionales. Cabe recordar en este punto, que el pais que mas
cumbres ha alojado, hasta la fecha, es Polonia, que protege a la industria carbonera y ha bloqueado
importantes decisiones climaticas a nivel europeo*.

A primera vista, no parece adecuada la eleccion de uno de los paises mas emisores per capita mundiales,
con un pésimo historial de derechos fundamentales (tal y como desvela Amnistia Internacional®), como
sede de las negociaciones. Esta eleccidn, que se da segun un turno rotatorio por bloques de paises, junto
con la falta de normativa que establezca incompatibilidades para la sede y la presidencia, pone en riesgo
la credibilidad de este espacio. Una legitimidad que se ve ain mas cuestionada con el nombramiento
del Sultan Al-Jaber, Ministro de Industria y Tecnologia de los Emiratos Arabes Unidos y director ejecutivo
de la compania petrolera emirati.

Un nombramiento al que Ecologistas en Accién se ha opuesto, junto con mas de 450 organizaciones
que han lanzado un llamado a los gobiernos del mundo para exigir que las negociaciones estén al
servicio de las personas y los ecosistemasé. Para las organizaciones firmantes, ninguna COP supervisada
por el ejecutivo de una compafia de combustibles fésiles debe considerarse legitima. Las presidencias
de las COP deben estar libres de toda influencia de las petroleras. Es tiempo de conseguir la eliminacién

3 Masinformacion puede encontrarse en: https://productiongap.org/

4 Sirva como ejemplo los recursos judiciales interpuestos por Polonia contra la UE por medidas contenidas en el paquete climético “Fit
for 55%" https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/poland-files-lawsuit-against-key-eu-climate-policies

5 Masinformacion puede encontrarse en: https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/paises/pais/show/emiratos-arabes-
unidos/

6 Masinformacion puede encontrarse en: https://www.ecologistasenaccion.org/283212/la-comunidad-internacional-
rechaza-la-presidencia-petrolera-de-la-cop28/
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progresiva y equitativa de los combustibles fésiles, y eso dificilmente pasara bajo una presidencia
tan parcial como lo es esta.

Una peticion que se ha coordinado internacionalmente por los principales grupos de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) —que representan a jovenes, mujeres,
sindicatos y al movimiento por la justicia climatica— con la que han hecho un llamado al Secretariado
General de la Convencién para que apruebe, definitivamente, un marco de rendicién de cuentas que
ponga fin a la capacidad que tienen los grandes contaminadores de influir en la respuesta mundial al
cambio climatico. Como sefala la peticion, la CMNUCC se convierte cada vez mas en una feria corporativa
para las relaciones publicas de la industria, mientras impide avanzar en unas negociaciones que atiendan
de forma suficiente las claras advertencias lanzadas, unay otra vez, por el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).

ECHAR A LOS GRANDES CONTAMINANTES DE LAS NEGOCIACIONES

Que no haya grandes contaminadores escribiendo las reglas R s]e1ale [ aelsi gl laE:Te (o] (<R ToNe [l o121

tener el acceso garantizado a la legislacion climdtica. Esto les permite seguir influyendo de manera
negativa para debilitar y socavar la respuesta al cambio climatico. La Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico debe establecer, de manera urgente, un marco de rendicién de cuentas
que incluya una politica que termine con el conflicto de intereses y expulse a los intereses fésiles de las
negociaciones como se hizo con las tabacaleras en la Organizacién Mundial de la Salud.

Que ninguno de los grandes contaminadores financien la accion climatica. [DEEIIEERNdE a6l Ne)

patrocinio de las charlas sobre el clima o la accién climatica. Los mas grandes contaminadores no deben
tener permitido ecoblanquearse a si mismos y, de forma literal, comprar su redencién en una crisis que
ellos han ocasionado. La CMNUCC seguira sin cumplir si sigue considerando que esto es aceptable.

Que los contaminadores salgan para que entre la gente. Ve [SAERIoTa(lo T RV RS0 To [N ERoET g il el o Yo [o)

en el proceso de la COP, los gobiernos han dificultado que las organizaciones y los movimientos de
justicia climatica sean escuchados. Es necesario que se incluya a la sociedad civil de manera significativa y
equitativa. La accion climatica debe estar centrada en el liderazgo y la experiencia de vida de las personas,
especialmente de aquellas que habitan en las primeras lineas de la crisis climatica. Con las comunidades
al frente, se puede poner fin a la financiacion y validacién de distracciones peligrosas y falsas soluciones,
que solo sirven para el beneficio de los grandes contaminadores. De esta manera, se promueven sus
abusos y se garantizan mas décadas del uso de combustibles fosiles.

Repensar el sistema para proteger a la gente y al planeta: no mas grandes contaminadores JIESNGInE

Capitalista esta destruyendo la vida tal y como se conoce. Es el momento de construir una nueva manera
de vivir 'y colaborar que sea util para las personas, no para los contaminadores: una solucién justa,
responsable, con perspectiva de género, que proponga una restauracion ecologica y que garantice la
transfofmacion para que sea implementada de manera inmediata. Una transicién total y equitativa,
quéypermita abandonar los combustibles fésiles, con soluciones reales centradas en los derechos de
los ‘pueblos indigenas, las comunidades locales y la proteccion de quienes luchan por la justicia. Es
imprescifidible ehin de la impunidad y de los abusos corporativos.

Mds informacién en: www.kickbigpollutersout.org
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1.3.- Tejiendo solidaridad a pesar del coste y las
adversidades

Las organizaciones de la sociedad civil llevan desde el origen de las cumbres del clima reclamando que
sus voces sean mas escuchadas y tenidas en cuenta en las negociaciones. Durante todas las cumbres, el
papel de las organizaciones de la sociedad civil ha ido ganando protagonismo, tanto dentro como fuera
del espacio oficial, ademads, se ha logrado la incorporacién de estas representaciones a otros colectivos
de especial relevancia como las plataformas jévenes, de género e indigena. Sin embargo, y debido a
la naturaleza de las negociaciones, este sigue siendo un proceso dirigido por los paises vy, si bien las
organizaciones tienen voz en el espacio, pudiendo sugerir textos o realizando intervenciones en algunos
plenarios, estas Ultimas no tienen capacidad de proponer oficialmente esos textos ni de votarlos. Este
papel, por exiguo que parezca, aun hoy, sigue teniendo que ser defendido diariamente ante los intentos
de muchas presidencias de restar capacidad de trabajo a las voces de la ciudadania incluidas en las
negociaciones.

Sin embargo, la presencia de la sociedad civil es cada dia mayor. La coordinacion de acciones y
demandas hacia los gobiernos ha constituido una palanca importante para forzar acuerdos como el Fondo
para las Pérdidas y los Dafos en la pasada COP27. La presencia de estas organizaciones ha permitido
sefalar y denunciar las maniobras de empresas y grandes paises contaminantes, asi como trasladar
las demandas de las poblaciones mas vulnerables, indigenas, mujeres y jovenes a la opinién publica
internacional. La ausencia de las mismas podria dar a las empresas la oportunidad de incrementar su
fuerza en las negociaciones, mientras que los paises se verian menos presionados en la toma de medidas
efectivas.

Fruto de esa coordinacion y de los esfuerzos de cooperacion internacionales se han determinado los
mensajes y peticiones mds importantes de la COP28 que se recogen a lo largo de este informe. Vease el
siguiente resumen:

Continuar denunciando las violaciones de Derechos Humanos en todo el mundo. Es imposible la
justicia climatica sin el pleno respeto de los Derechos Humanos, una demanda que ya se escuch6
en pasadas cumbres, pero que este afio tanto por la eleccion de la sede como por los Ultimos
acontecimientos internacionales como el bombardeo a Gaza’ resonara mas que nunca.

Denunciar el poder de los combustibles fésiles, de una presidencia ilegitima y exigir un régimen
de incompatibilidades que les expulse.

Exigir que la declaracion final de la COP28 ponga una fecha de fin a todos los fosiles, continuando lo
ya establecido en Glasgow. Reclamar que se desarrollen de forma efectiva todos los compromisos
pactados en el Acuerdo de Paris, incluido el articulado sobre la desinversién en la industria fosil.

Apostar por el desarrollo de energias renovables como una tecnologia necesaria para enfrentar la
emergencia climatica, sin olvidar que no caben todos los modelos, solo aquellos que sean social
y ambientalmente justos con todas las personas, los paises y el planeta.

Exigir que los paises mas responsables de la crisis climaticas pongan la financiacién necesaria
para afrontar la mitigacion, la adaptacién y las pérdidas y los dafios. Cumplir esos compromisos
es fundamental para desbloquear acuerdos mas ambiciosos en el resto de instrumentos.

Denunciar el neocolonialismo de las propuestas de las grandes transnacionales. Impulsar una red
de solidaridad que ponga en el centro las voces del Sur Global y de los colectivos mas vulnerables.

7  Mas informacién en: https://climatenetwork.org/2023/10/20/climate-action-network-calls-for-a-ceasefire-now/
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.- &,Qué pasod en la COPR7?

La COP27 se planteaba como la cumbre de la confianza y de la implementacién —o puesta en
marcha— de los Acuerdos de Paris y el Pacto de Glasgow. Sin embargo, durante dos semanas las
negociaciones se mostraron complejas: sin un papel claro de facilitacién de la Presidencia egipcia, sin
apenas borradores que avanzaran el estado de las discusiones, y con informaciones de bloqueos y puntos
de vista muy enfrentados en aspectos relevantes.

Al finalizar la primera semana de este encuentro se mostré nuevamente una situacion de bloqueo de
las negociaciones, a pesar de las muchas declaraciones realizadas por lideres mundiales reconociendo que
el planeta ya esta muy afectado por la emergencia climética. Una diferencia de posiciones recurrente que
surge tras la aprobacion del Acuerdo de Paris, que se podria resumir en un conflicto entre las posiciones
polarizadas de aquellos que priorizan los temas de reduccién de las emisiones, quienes priorizan las
medidas de financiacion del Norte al Sur global y aquellos que solo se esconden en las distintas posiciones
para frenar cualquier avance. Unas tensiones que se repiten en numerosos instrumentos de negociacion
tanto directamente como indirectamente. De hecho, a lo largo de los ultimos afos se han repetido
estrategias negociadoras que han bloqueado acuerdos ya alcanzados como moneda de cambio de otros
documentos en negociacion.

El incumplimiento del Norte global en asumir los compromisos previos sobre la financiacién en
mitigacion, adaptacion y pérdidas y dafnos, ha sido una critica constante manifestada por parte de
muchos paises del Sur global. Por ejemplo, el compromiso firmado en Glasgow de duplicar la financiacién
en materia de adaptacion todavia no se ha formalizado. En lugar de incrementar esos compromisos
muchos paises como EE UU o la UE siguen hablando de incluir financiacién privada o cambiar los flujos de
inversion, ignorando su capacidad para aplicar el principio de quien contamina paga. Lo que incrementa
la desconfianza de la capacidad para obtener una financiacién publica adicional y estable para los paises
mas vulnerables de cara a reparar una pequena parte de la deuda de carbono histérica que acumula.

El bloqueo constante de algunos paises como Rusia, Arabia Saudi, India o China a los
temas de mitigacion, el rechazo a medidas sobre laimportacion, el empefio por mantener
falsas soluciones, como la captura y almacenamiento de carbono, o la defensa de una
peligrosa“neutralidad tecnoldgica” tensionan la pugna geoestratégica de aquellos paises -
que estan aplicando medidas para la descarbonizacién. Tanto es asi que, en las Gltimas
24 horas de las negociaciones y ya en el tiempo de descuento, la UE lleg6 a plantear la
posibilidad de un no acuerdo y de su abandono de la cumbre antes de aceptar que se |
rebaje la ambicion del 1’5 °C. También parecia imposible que EE UU cediera a la creacion
del fondo para las pérdidas y los dafios. Sin embargo, las paises han lograron salvar un
acuerdo que, seguin Ecologistas en Acciéns, “incluye la exigencia de la sociedad civil de
crear dicho fondo —dirigido a los paises mas vulnerables ante el cambio climatico—
pero tiene elementos bastante preocupantes para avanzar en la lucha climatica que,
ademads, agrandan la brecha entre el Norte y el Sur global”. -

— e v : — — e ——
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2.1.- Lalucha por la agenda en Bonn

Tras dos semanas del 58° encuentro entre sesiones o SB58 en Bonn se esperaba que se avanzara de
forma significativa los documentos que tienen que discutirse al mds alto nivel politico en la préxima
COP28 que tendra lugar en Dubai. Sin embargo, las tensas discusiones en torno a la inclusion del Programa
de Mitigacion y sobre la inclusion de nuevos puntos en la agenda sobre incrementar el apoyo del norte
al sur han ocasionado el desperdicio de un valioso tiempo.

Resulta extraordinario que hasta el penultimo dia de las negociaciones los gobiernos no fuesen
capaces de acordar una agenda para el encuentro. Esta agenda, no es nada mas que el orden del dia
de la reunion, es decir, la enumeraciéon de los temas a tratar que debe de aprobarse al inicio de las
negociaciones por los paises como forma de validar el acuerdo en abordar los temas incluidos en la
misma. Existe un procedimiento reglado para incluir los temas en esta agenda, que permite a los paises
solicitar que se aprueben o debatan determinadas posiciones. Con estas propuestas, la presidencia de
las negociaciones junto con la secretaria de las Naciones Unidas proponen una agenda provisional que
una vez aprobada permite discutir a lo largo del encuentro final conclusiones en torno a los puntos
incluidos, conclusiones que compondran la decision final o decisién de cobertura (cover decisién) y seran
de obligado cumplimiento para los paises.

Este procedimiento que suele ser ordinario, y no suele

encontrar trabas, puede ser bloqueado como sucedi6 en “Todos los paises alcanzaron

junio de 2023 en Bonn. Las posiciones firmes de muchos
paises del Sur Global de introducir puntos adicionales sobre
el incremento de los compromisos de financiacion a los paises
mas vulnerable, unidos al bloqueo sobre el programa de
mitigacion y el articulo sobre desinversion en fésiles (2.1.¢)
hicieron imposible aprobar la agenda hasta el dia anterior a
la finalizacion de la cumbre. Una posible no aprobacion de
esa agenda haria imposible que los acuerdos alcanzados se
incluyeran en una decisién oficial final, lo que en la practica
implicaria no realizar ninguin avance y empezar de cero en
los siguientes encuentros.

un Acuerdo en Paris que debe
respetarse y no se puede elegir que
parte de ese acuerdo es mejor para
cada cual”
Simon Stiell ,
Secretario General CMNUCC

Es la primera vez que sucede una aprobacion in extremis de la agenda en estos encuentros
intersesionales. La Presidencia de los grupos de trabajo lleg6 a declarar que esta pelea por la agenda

supone “un mal precedente” que espera no se repita.

“Hemos malgastado un montén de horas
humanas. No tenemos ninguna cuestion
positiva que llevar a casa hoy. A partir de ahora
debemos trabajar para restablecer la confianza.
Tengamos presente el panorama general”.

Nabeel Munir,
Presidente del OSI/SBI

12—

Una reprimenda a los paises
patente en el plenario final de las
negociaciones, con las palabres del
presidente del Organo Subsidiario para
la Implementacion, Nabeel Munir y
del Secretario General del Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico, Simon Stiell. Quien ademds,
lanzé su compromiso para hacer
publica la diferenciacién obligatoria de
todos los asistentes, ya sean gobiernos,
industria u ONG.
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2.2.- La lucha por la hegemonia mundial

Tras el cierre en falso de la cumbre de Bonn, y ante los conflictos en la negociacién de la agenda de
la reunién Intersesional, se hace cada vez mas evidente la insuficiencia del marco actual para dar una
respuesta rapida y suficiente a la transformacion climatica necesaria. Los temas y conflictos pendientes
acumulados estan haciendo crecer la desconfianza entre los paises, mientras el momento histérico
muestra una clara lucha por la hegemonia mundial y el agravamiento o surgimiento de nuevos conflictos
bélicos internacionales.

Una situacion muy distinta a la que caracterizaba las negociaciones a mediados de los afios 90, cuando
el mundo se reorganizaba tras la Guerra Fria y la caida del muro de Berlin. Por ello, no es de extrafiar que
la percepcion tanto a nivel nacional como internacional de los paises y de cuales son sus obligaciones
climaticas genere tensiones cada vez mayores. En el afo 2011 la entonces Federaciéon Rusa pidid que
la UNFCCC se replanteara el proceso para actualizar la clasificacién de los paises en los anexos de la
convencion, unos anexos que definen el “nivel de desarrollo”y las obligaciones de cada uno de ellos.
Una propuesta que lleva posponiéndo desde su presentacion, entre otras razones, porque es la forma
en la que Rusia quiere evadir su responsabilidad histérica. Pero sin duda, en estos momentos donde los
mayores emisores globales per capita son los paises de la peninsula arabiga, productores de petrdleo,
y surgen grandes economias enormemente emisoras como la China o la India, quiza haya llegado el
momento de reclasificar y definir las responsabilidades histéricas y actuales adaptando esa clasificacion
alarealidady ala ciencia.

Este encuentro mundial parece mostrar un profundo agotamiento en el proceso de toma de decisiones,
cuando de forma sistémica se paralizan y retrasan avances imprescindibles. La necesidad de consenso global
esta haciendo muy dificil, poner un fin concreto a los fésiles, impedir nuevas extracciones de hidrocarburos
o incluir menciones especificas y vinculantes sobre financiacién o mitigacién, enttre otras cuestiones. La
incapacidad de cerrar un sistema de votacion en el articulo 42 de las reglas de procedimiento, o bien de
evaluar la propuesta realizada por México y Papua-Nueva Guinea en 2011 sobre un sistema de votacion de
. mayoria de 2/3 sigue atando
" el proceso a un consenso a
' veces imposible. Asi, cualquier
| paises tiene derecho a veto
" hasta lograr obtener el texto

que quieren, por ello, no es
de extranar los textos finales
" donde se anaden calificativos
| o giros verbales que convierten
, LR, P, - medidas importantes en
RSN meros gestos de cara a la
T | ’ :_galerl'a, incrementando la
. incomodidad por las decisiones
' alcanzadas.
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3.1.- La participacion de la sociedad civil

En 1992, tras la conclusidn de varios grupos de trabajo de las Naciones Unidas de que la humanidad
estaba originando una grave degradacion del planeta, los gobiernos empiezan a dar forma a marcos de
negociacion internacionales para abordar globalmente estas problematicas. En la ciudad de Rio de Janeiro
ese ano se celebraria la Cumbre de la Tierra en la que los representantes gubernamentales aprobaron
la “Carta de la Tierra”y con ello asumieron el compromiso de remediar esa degradacién planetaria que

mostraban todos los estudios.

Una cumbre en la que las
organizaciones de la sociedad civil
realizaron numerosas denuncias, y
pusieron voz y cara a las poblaciones
que sufrian con mas intensidad
las consecuencias de un sistema
depredador de la vida. Una movilizacion
social que presioné para alcanzar
acuerdos reales y, sin cuya presencia la
cumbre, probablemente podria haber
resultado mucho peor. Tanto dentro de
esta cumbre como fuera del espacio
oficial, en el Foro Social 92 celebrado
en la misma ciudad, se denunciaba
ya como las grandes corporaciones
se habian constituido en un poder
por encima de las naciones. También
quedé patente la necesidad de alzar la
VOZ y exigir acciones en esos espacios
internacionales.

Una cumbre internacional que
no solo supuso el primer punto de
encuentro internacional, sino un
hito en muchos cambios que se irian
consolidando en las siguientes décadas.
Por un lado, la caida del muro de Berlin
y el fin de la Guerra Fria revolvia las
relaciones internacionales, situando

DECLARACIONES FORO SOCIAL RIO 1992

“La Cumbre de la Tierra ha frustrado las expectativas que
ella misma habia creado para la humanidad. Se ha mantenido
sometida a los poderosos intereses econémicos dominantes y
a las légicas de poder prevalecientes. El proceso de la CNUMAD
mostré que a pesar de la retdrica oficial, la gran mayoria de los
gobiernos fueron incapaces de escuchar a las ONGs y lo que es
mads importante: de escuchar los clamores de la sociedad civil
internacional.

Tenemos que resaltar, sin embargo, que la Conferencia no
fue un fracaso total. Han habido posiciones diferenciadas entre
paises. En algunos casos, los ciudadanos y la opinion publica
hicieron avanzar las posiciones de sus gobiernos. El proceso
también ha conllevado un innegable progreso de la toma

de conciencia y la cohesidn entre aquellos que luchamos en
nuestros continentes por un verdadero desarrollo y contra la
pobreza.

Sobre todo para la sociedad civil ha quedado un saldo
positivo: después de la Conferencia de Rio 92, sera imposible
para los gobiernos e instancias publicas internacionales
decidir sobre nuestro futuro sin escuchar nuestras voces.
Apoyados en esta nueva conciencia y en nuestra autonomia,
lucharemos por la democratizacién de los Estados, de las
instituciones internacionales y de la propia ONU. Lucharemos
porlla_parii_gpacién activa de los ciudadanos en los diversos

mécanismos de decision y por el control sobre sus politicas”.
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DECLARACIONES FORO SOCIAL RIO 1992

“Las grandes corporaciones transnacionales se han constituido en un poder por encima
de las naciones, en convivencia con muchos gobiernos e instancias publicas internacionales,
presentandose como campeones del desarrollo sustentable. Es urgente, por la soberania de
nuestros paises y si no queremos ver a la ONU totalmente vaciada de contenido, imponer

mecanismos de control democratico a esas enormes corporaciones y al llamado libre mercado.
Solamente cuando éstas demuestren, en los hechos y en la practica que han abandopade:- su.
creencia en el mito del crecimiento ilimitado, podremos creer en su pretendido compromrso con
un desarrollo sustentable”. | ‘

el modelo capitalista liderado por EE.UU en el centro de la hegemonia mundial. Por otro, la sociedad
civil se ve potenciada por la entrada de nuevos movimientos, y su coordinacién fue capaz de ampliar
enormemente la presencia de estos actores en los marcos de negociacion internacionales, de los que
habian sido excluidos. Sin embargo, a pesar de esa apertura de las negociaciones a nuevos actores, los
representantes gubernamentales apenas prestan atencion a las demandas planteadas.

Es largo el historial de acciones y movilizaciones paralelas y, dentro de los espacios de negociacion, las
protestas, manifestaciones, vigilias climaticas, llamamientos de solidaridad, etc que han marcado gran
parte de las imagenes y mensajes climaticos. Tras la participacion de Greta Thunberg en la cumbre de
Katowice de 2018 y la aparicion de Fridays for Future, el movimiento climatico se ha visto reforzado. Del
mismo modo, los llamamientos cientificos y una comunidad internacional coordinada y con mensajes
comunes ha logrado sefalar la incapacidad de los gobiernos para tomar medidas a la altura de la
emergencia climatica.
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3.2.- Global Stocktake, ¢,como estamos avanzando?

El Balance Global Mundial o GST por sus siglas en inglés (Global Stocktake) es segun la propia web
de la CNMUCCCO: “Un proceso para que los paises y las partes interesadas vean en qué aspectos estan
avanzando colectivamente hacia el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climatico, y en cudles no.

PRESENTACION NDC

El proceso se inicia con la
cion de los

romisos de los

aises,
Estaran rec

ogidos en los
NDCS en sus tres pilares
mitigacion, adapracién y
mecanismos de apoyo y
transferencia de
capacidades.

CONCLUSIONES

Una vez finalizado el
dialogo, se deben de
rec agm as

—

,COMO
FUNCIONA LA

EVALUACION Y
SINTESIS

una ver recogidos los
NDCS, se evaluan y se
mide cuales son las
reducciones esperadas de
acuerdo con e
compromiso individal de

cada pais.

Es como hacer un inventario, se
busca examinar todo lo relacionado
con la situacién mundial en
materia de accién y apoyo al clima,
identificar las brechas y trabajar
juntos para trazar un mejor camino
a seguir para acelerar la accién
climatica. Un esfuerzo que se

ientot que lon REVILS(;OSN DE basa en los datos y compromisos
compromion i;@' OBJETIVOS? aportados por los paises.
sustancial J.]'\TD ID\ GST

El balance se realiza cada
cinco anos, y esta previsto que el
primero concluya en la COP28 de la
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP28)
a finales de este ano”.

Esto  sucedera por
primera ver en la
COP28. Repiliéndose | | A
el cilco cada 5 anos

% INICID DEL DIALOGO
hdg GST

Se da inicio de un diilogo

nulti actor y
nultiplataforma, para
evaluar jen gué punto
estamos? (Qué mas se
1ecesita? y (Como se
llega ahi?

CONTINAR EL DIALOGO —

4 |0 largo del proceso de dialogo que
durard al menos dos anos, se van

realizando estudios
adicionales para mejorar la ambician

e informes
FUENTE. MANUAL FOR THE ENHANCED TRANSPARENCY FRAMEWORK UNDER THE PARIS AGREEAIEN

FLABORACION: FCOLOGISTAS BN ACCION

GICO,e

Este mecanismo fue la
herramienta que se dieron los
paises para cumplir con las
indicaciones cientificas. Como
muestra el Informe de Sintesis de
las UNFCCC', aunque los nuevos
objetivos presentados han sido 50
influidos por el didlogo y se han

2010 policies scenario

//0 Current policies scenario
Conditional
— NDC scenario

Median @

Conditional NDC case

. . \ 25C Remaining
incrementado las reducciones i b cmomers within2C. i .
e e . increase to below 2*C with limi coftslsten =
respecto a las acordadas al inicio sbout 66% chance o wnze g
, 40 (range: 37-46) =
del proceso, pero todavia estamos HH
muy lejos de las indicaciones (e ey B i
Green area shows ways consistent
cientificas. T, N V" i 1.5°C
a66% Eha;;;b;;‘?l 00 and (range 26-34)
30 |Eieromsasiieceu
20 T T 1
2015 2020 2025 2030 Fuente: Emission Gap Report 2022 UNFCCC

9 Informacion disponible en: https:
es-un-momento-critico-para-la-accion- cllmatlc

10 Informe completo disponible en: https://unfccc.int/documents/619180
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La COP28 debe ser un punto y aparte, y cumplir con el plan de trabajo para culminar en una
declaracién capaz de fijar el fin de la utilizaciéon de fésiles, garantizar una adecuada proteccién de los
ecosistemas y proveer de financiacion adecuada. El largo trabajo de todos estos afios que, a través de
encuentros, debates, y mesas de trabajo ha puesto sobre la mesa las soluciones necesarias. En la cumbre
es imprescindible la voluntad politica para recoger todas ellas y vincularse de una forma efectiva al
Programa de Trabajo de Mitigacion (MWP por sus siglas en inglés) reforzdndose mutuamente. De esta
forma el GST estableceria los objetivos y medios, mientras que el MWP deberia dar las herramientas para
concretar sectorialmente esta reduccion global de las emisiones.

La discusion debe atenerse a las indicaciones cientificas, que han sido bastante
explicitas en establecer objetivos sectoriales y esfuerzos adicionales a llevar a
cabo de forma urgente en esta década.

Solo una reduccién suficiente y coordinada a nivel global puede dar respuesta a la emergencia
climatica actual, y es precisamente esa aceleracion de la toma de medidas el objetivo final de este balance
global. Un programa que debe concluir su primera fase en esta préxima COP28 consiguiendo que los
préximos compromisos de los paises sean especificos y alineados con las indicaciones del IPCC.

También sefiala que la discusién sobre la incorporacién, o no, de una financiaciéon para ayudar a los
paises mas vulnerables en la puesta en marcha de medidas de mitigacion ya fue zanjada en el Acuerdo de
Paris. En su articulo 9, este acuerdo establece la obligacion de los paises mas responsables histéricamente
de las emisiones a apoyar la mitigacién con financiaciéon adicional, mientras alienta a otros paises a

incrementar ese apoyo segun sus respectivas capacidades.

CONCLUSIONES VINCULANTES PARA EL GST

Poner fin a los f6siles de una forma rapida, justa y definitiva

Este GST deberia garantizar que el préximo ciclo de revisiones de compromisos sea lo
suficientemente ambicioso, y lograr que la préxima actualizacién de compromisos alcance una
reduccion de las emisiones de en torno a la mitad de las registradas en 2019. Ademas de esas
conclusiones, que deben impregnar todos los acuerdos, la sociedad civil internacional pide ser mas
ambicioso y exige:

L@ ERfecha de fin a todos los combustibles f6sile I EIRENMTIEAE IO [l 01 IR

prospecciones de estos combustibles.

LSS L EICETAT NG o) [l\eRe [t riplicar la implantacion de energias renovables, especialmente

O EENEIINUIge|leleEllpara |a reduccidn de las desigualdades y garantizando el acceso
a las tecnologias. Un desatrollo de las renovables que no puede reproducir las estructuras
de poder y neocoloniales actuales, asi como, respetar los ecosistemas y a las comunidades.

L Ele [ inanciacion, ayudas y la cancelacion de la deudafeElCRe [ ER eIVl ETe [N EH

vulnerables puedan optar por modelos de desarrollo no basados en los combustibles
fosiles.

LG NGET O E Mo bjetivos sectoriales en las tres vertientes [s[SEnilsETdle]H

adaptacion y financiacion para el cumplimiento de los NDCs y del Objetivo de Paris.
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3.3.- Pérdidas y danos, el gran tema

En memoria de Saleemul Hugq|

Las pérdidas y dafos hacen referencia al conjunto de costes econémicos y no econédmicos provocados
por la crisis climatica'. Los costes econdmicos son los resultados negativos a los que se puede asignar
un valor monetario. Por ejemplo, el coste de reconstruccion de alguna infraestructura debido a una
inundacion o la falta de ingresos asociados a las sequias. Por otro lado, los no econémicos son aquellos
a los que es mas dificil asignar un valor monetario, como puede ser la pérdida de saberes ancestrales o
culturales, las consecuencias en la salud, o la pérdida de biodiversidad.

Asimismo, es importante distinguir que la crisis climatica se puede observar tanto a través de
fendmenos meteoroldgicos extremo, como huracanes, sequias o incendios, procesos de evolucién lenta,
como la subida del nivel del mar o el deshielo de glaciares.'

“El cambio climatico ya ha causado impactos adversos generalizados y pérdidas y dafnos
ala naturaleza y a las personas que estan distribuidos de manera desigual entre sistemas,
regiones y sectores. Se detectan danos econémicos por el cambio climatico en sectores
expuestos al clima, como la agricultura, la silvicultura, la pesca, la energia y el turismo.
Los medios de vida individuales han sido afectados, por ejemplo, por la destruccion de
viviendas e infraestructuras y la pérdida de propiedades e ingresos, la salud humana y
la seguridad alimentaria, con efectos adversos sobre el género y la equidad social. (alta
confianza)”
Sexto informe de Sintesis del IPCC

{C6mo hemos llegado hasta aqui?

Ya en la COP26 en Glasgow, el Grupo de los 77 y China (un grupo de negociacién conformado por mas
de 130 paises) elaboré una propuesta para poner en marcha un mecanismo de pérdidas y dafios, que fue
rechazado. En junio de 2022, en el encuentro intersesional de Bonn, se volvié a solicitar que se incluyera
como punto en la agenda, y fue discutido tanto en reuniones formales como informales. Sin embargo,
hasta que no di6 comienzo la cumbre no se pudo confirmar: finalmente después de afios, se conseguia
un punto formal en la agenda donde poder negociar el fondo de pérdidas y dafios's.

12 Representacion de fendmenos meteoroldgicos asociados a la crisis climética: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Slide1 3
JPG

13 Formal item on the agenda: https://www.wri.org/news/statement-countries-agree-cop27-agenda-
item-funding-loss-and-damage
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A esta COP27 se llegaba con el mandato de alcanzar una decision clara y operativa sobre la creacion
de una “facility” para las pérdidas y dafios como tercer pilar de las finanzas climaticas (adicional a los
fondos de mitigacion y adaptaciéon) y que permitiera habilitar una via de financiacion rapida para los
proyectos mas urgentes. Esta facility financiera, ademas de proveer los fondos adicionales necesarios para
enfrentar estas pérdidas, podria suponer una contribuciéon fundamental al avance de las negociaciones,
reconociendo las demandas histéricas de muchos paises vulnerables.

Sin embargo, las negociaciones no parecian avanzar. Por un lado los paises del Norte global insistian
en la complejidad del temay la necesidad de un“mosaico de soluciones’, sugiriendo asi la dificultad de
llegar a un acuerdo y la necesidad de esperar -al menos- dos aflos mds, para tener una solucién. Por otro,
los paises del Sur que, como la sociedad civil, lo tenian claro: las consecuencias de la crisis climatica ya se
estaban dejando ver y no se podia retrasar mas la puesta en marcha de este fondo.

Como sefala la organizacion The Loss and damage Collaboration', aunque sea dificil de medir,
es indiscutible que los esfuerzos realizados por las organizaciones de la sociedad civil han marcado
la diferencia, a través de manifestaciones diarias, conferencias de prensa o incluso mediante su mera
presencia en las salas de negociacion. Nosotros mismos pudimos observar como todas las reuniones
que trataban el fondo de pérdidas y dafos necesitaban salas mas grandes para alojar a los numerosos
observadores de la sociedad civil.

_Lote Impulso de movilizacion ¥ ACUERDO FINAL COP27 SOBRE PERDIDAS Y
y se prolongé a lo largo de las DANOS
negociaciones hasta la entrega
de los textos finales en la sesion
plenaria de clausura. Finalmente,
y después de mas de 24 horas de
negociaciones en el dia final de

El compromiso de un fondo propio.

El texto final que se aprobd en la COP27 tenia los
siguientes puntos destacados:

la COP27, se consigui6 aprobar in » Contempla la creacion de un [dojgliCEe[RETNI[e])
extremis un acuerdo para la creacién para hacer recomendaciones sobre como poner
de un fondo para las pérdidas y los en marcha el proceso para la financiacién del

danos. fondoy los criterios para la seleccién de proyectos

Si bien es cierto que se ha que podrian acogerse a esa financiacion.

cumplido una demanda histérica, > Las Partes también acordaron continuar con
esta “victoria® no deja de ser
agrldul.ce, ya que la p.olarlz.aaon para pérdidas y dafos, con el fin de canalizar la
y lentitud de las discusiones asistencia técnica a los paises’en desarrollo que

ha |rcrl1pled,|do Icej'l aﬂva;ce ’e.n la son especialmente vulnerables a los efectos
metodologlay el diseno de proximos adversos del cambio climatico..

pasos para una rapida puesta en
marcha.

14 Mas informacion puede encontrarse en: https://assets-global.website-files.com/605869242b205050a0579e87/6388a7def333e344ab
5f98c3 1%26DC WHAT%20HAPPENED AT COP 27 %26 WHAT NEXT.pdf
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Camino a la COP 28, el Comité de Transicion sigue sin acuerdo.

La COP28 se acerca, y el comité de transiciéon aun no ha llegado a un acuerdo sobre cual serd la sede
del fondo. La propuesta de los paises desarrollados lleva el Banco Mundial como sede, mientras que los

paises en desarrollo, asi como la sociedad civil se oponen.

RAZONES PARA DESCONFIAR EN EL BANCO
MUNDIAL

No mas deuda injusta.

Algunas de las razones para esta falta de confianza en el
Banco Mundial son:

» Su contribucion a la crisis climatica mediante la
financiacion continuada a la industria de los
combustibles fdsiles

Su modelo de negocio implica la concesién de
préstamos que ahogan las economias de los paises
del sur.

En cuanto a las condiciones especificas, se plantean
dudas sobre el trabajo del Banco Mundial a través
de intermediarios, como los Bancos Multilaterales
Desarrolloy las instituciones de la ONU, por lo que no
proporciona acceso directo a subvenciones ni a los
paises ni a la sociedad civil.

Solicita el 24% de los fondos como gastos'de gestién,
mucho mas que la cantidad que recibirian los estados
mas pequenos.

15 Razones contra el Banco Mundial: https://www.lossanddamagecoll

Los paises del Sur alegan que la
prioridad debe colocarse en aquellas
comunidades y paises que mas estan
sufriendo los impactos climaticos, y
consideran que el Banco Mundial no es el
organismo mas democratico'® para poder
llevarlo a cabo.

A lo largo de la COP28, Ecologistas
en Accién seguira muy de cerca las
negociaciones para garantizar que los
paises mas vulnerables a los impactos
de la crisis climatica puedan recibir
financiacion, y que los paises que mas han
contribuido histéricamente al aumento
de las emisiones sean quienes nutran este
fondo econémico.

Ademas, de cara a la COP28, ha
surgido una peticién'¢ para que el Fondo
de pérdidas y dafos lleve el nombre
del profesor Saleemul Hug, un gigante
de las pérdidas y los dafios que fallecié
hace pocas semanas. El profesor Huq se
paso su vida haciendo campana por la
justicia climatica. Organizaciones de la
sociedad civil indican que para que el
Fondo merezca su nombre, este debe de
estar a la altura de la justicia climatica y
beneficiar a las personas que sufren los
efectos del cambio climético.

ration.or es/a-dangerous-retreat-on-multilateralism-

tc5-recommendations-for-the-loss-and-damage-fund-side-step-climate-justice

16 Mas informacién puede encontrarse en: https://www.icccad.net/petition-to-name-the-loss-damage-fund-as-hug-loss-damage-

fund/
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3.4.- Financiacion climatica: Nuevo Objetivo Global
Cuantificado y Fondo Verde para el Clima

La compleja arquitectura financiera actual disefiada por las Naciones Unidas para hacer frente
a la crisis climatica tiene su amparo, primero y ante todo, en el articulo 9 del Acuerdo de Paris. Un
articulo que establece con claridad la obligacion de los paises desarrollados de proveer recursos
financieros. Unos recursos segun sus capacidades y, en un marco de incremento de esos esfuerzos
financieros animando a otras paises a sumarse a esa financiacién

A pesar de la aprobacién de este articulo en la COP21 de Paris, en el afio 2015, el debate
sobre estas obligaciones parece que aun no se ha cerrado. Este articulo da el amparo mas alto al
refuerzo de los programas de arquitectura financiera y condiciona los instrumentos clave y los

acuerdos que se han ido estableciendo.
Los mas relevantes y los que se trataran
en esta pieza son el Green Climate Fund
(GCF) y el New Collective Quantified
Goal (NCQQG).

Cronolégicamente hablando, el
sistema de financiacién contra la crisis
climatica tiene su comienzo en el afo
2010 en la cumbre de Cancun, México. Es
contextualmente relevante recordar que
esta cumbre tuvo lugar justo después
del historico fracaso de la COP15 de
Copenhague, en la que, por diversos
factores, no se consiguié alcanzar
ningun acuerdo relevante. Después
de ese evento, que es coloquialmente
conocido incluso a dia de hoy como
“el gran fracaso de Copenhague’, las
Partes llegan a Cancun con una presion
internacional extraordinaria (para el
contexto social del momento). Es bajo
esas circunstancias cuando se llega al
Acuerdo de Cancun, que establece un
doble sistema de financiacién: uno a
corto plazo, para el periodo 2010-2012,

EL ARTICULO 9 DEL ACUERDO DE PARIS

Los tres primeros parrafos ya dan

respuesta a debates eternos.

Las Partes que son paises desarrollados [o[JJIeh!
proporcionar recursos financieros FRENEZIatI¢[1[-HYe]y
paises en desarrollo para prestarles asistencia tanto en la

mitigacion como en la adaptacion, y seguir cumpliendo
asi sus obligaciones en virtud de la Convencidn.

M= alienta a otras Partes R [ERIGENCININER

prestando ese apoyo de manera voluntaria.

En el marco de un esfuerzo mundial, las Partes que
son paises desarrollados deberian seguir encabezando los
esfuerzos dirigidos a movilizar financiacion para el clima
a partir de una gran variedad de fuentes, instrumentos

VAU COIEh T [N Rl eRe| importante papel de
[eXR{o]gle [y eI¥]o]I[eIMa través de diversas medidas, como

el apoyo a las estrategias controladas por los paises, y
teniendo en cuenta las necesidades y prioridades de las
Partes que son paises en desarrollo.jEENnle\illr1dle]g!
de financiacion para el clima deberia representar una
con respecto a los esfuerzos anteriores,

financiado por paises del Anexo I'” con USD30B'8, y otro a largo plazo; el GCF o Fondo Verde para

el Climar.

17 Paises desarrollados, de acuerdo con la clasificacion del protocolo de Kyoto.

18 Nota relevante: hay un error comun a la hora de hablar de las cantidades en financiacién internacional. Se recuerda que “billion” en
inglés es la misma cantidad que en castellano se denomina “mil millones”. Es decir, que cuando se habla de“30 billion US dollars” o
“USD30B" realmente se traduce como treinta mil millones de délares.

19 Timothy Afful-Koomson (2015) The Green Climate Fund in Africa: what should be different?, Climate and Development, 7:4, 367-379,

DOI: 10.1080/17565529.2014.951015
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Este fondo tenia como concepto original desembolsar USD100B anuales en el periodo 2020-2025 (total
USD600B) para atender a las necesidades de mitigaciéon y adaptacion de los paises en desarrollo. En las
cumbres siguientes (Durban, 2011 y Doha, 2012) el GCF fue uno de los principales temas en agenda, y
uno particularmente conflictivo. En el afo 2014, momento en el cual, segun el calendario previsto en un
primer momento, tenia que haber concluido el primer periodo de “abastecimiento” del GCF, no solo no
se habia llegado al minimo de financiacién establecido sino que habia muchos detalles por cerrar con
respecto a las responsabilidades de las Partes.

En el afio 2020, fecha inicial del periodo de desembolso, todavia no se habia
alcanzado la cantidad minima requerida. En el momento actual, 2023, tampoco
se ha alcanzado todavia esta financiacion minima, y la exigencia de la sociedad
civil ha pasado a ser que se compense esta falta de financiacion de los primeros
anos del periodo en los anos que quedan, alcanzando asi, la cantidad total
determinada inicialmente de USD600B.

El otro gran instrumento financiero, el NCQG2 tiene su origen en la COP212', momento en el que se
establece el preoceso, que tiene como obejtivo, como su propio nombre indica, llegar a un nuevo objetivo
colectivo de financiacién climatica, objetivo que, en teoria deberia cumplirse en el afio 2025 (cuando
termina el periodo de aplicacion del GCF). La situacién actualmente, en términos financieros, resulta la
siguiente:

“Kowalzig y Guzmdn (2023) subrayan que, a medida que nos acercamos a una decision sobre el NCQG,
prevista para 2025, se dispone ahora de mds informacidn que en el periodo previo a la decision de 2009 de
movilizar 100.000 millones de ddlares al ario, procedentes de diversas fuentes, para la accién climdtica en
los paises en desarrollo. El informe especial de 2018 del IPCC sobre el calentamiento global de 1,5 °C sugiere
inversiones en el lado de la oferta energética de entre 1,6 y 3,8 billones de ddlares al ano, en todo el mundo,
hasta 2050 (IPCC, 2018). Stern y Songwe (2022), en un informe del Grupo Independiente de Expertos de Alto
Nivel sobre Financiacion Climatica, identifican un gasto necesario de 1 billén de ddlares al afio para 2025 en los
mercados emergentes y los paises en desarrollo (excluida China), y de 2,4 billones de délares al afio para 2030.

La Comision de Transiciones Energéticas (ETC) sugiere que las necesidades de inversidn de capital para una
economia sin emisiones de carbono alcanzardn los 3 billones de ddlares anuales en 2030, con un mdximo de
4,5 billones en 2040 (ETC, 2023). Clima Capital Partners y AVIVA Investors (2022) estiman que los compromisos
de las NDC de los paises en desarrollo necesitarian una financiacion agregada de entre 7,8 y 13,6 billones de
ddlares entre 2020 y 2030."22

EI NCQG esta todavia en proceso de construccién y es el momento de asegurarse de que esta basado
en la ciencia y responde a las necesidades en términos de adaptacion, mitigacion y pérdidas y dafos
(este ultimo ambito no formaba parte de la definicién original del GCF). Asimismo, es de vital importancia
que la aplicacion de este fondo sea libre de deuda y, preferentemente en formato de subvenciones, o
financiacion en condiciones muy favorables.

20 Las posiciones de los distintos paises sobre el NCQG pueden encontrarse aqui;_https://unfccc.int/topics/climate-finance/
workstreams/NCOG/submissions-from-parties-and-non-party-stakeholders#Submissions-by-Parties

21 Decisién 1/CP21 par. 53

22 Watson, C. (2023) ‘Options for embedding developing country needs in the New Collective Quantitative Goal on climate finance’
Working paper. ODI: London.
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El nuevo objetivo deberia centrarse en la transformacién de los sistemas del sector financiero, mediante
reformas de la arquitectura financiera internacional, fuentes innovadoras que puedan proporcionar
financiacion nueva y adicional, asi como nuevos mecanismos de rendicidon de cuentas, basados en los
principios de justicia climatica y responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas.

Ademas, no debe olvidarse que el 93% de los paises vulnerables al cambio climatico también se
encuentran en una situacion de sobreendeudamiento y por ello, las fuentes nuevas e innovadoras de
financiacién climdtica deberian ir acompafadas de una condonacién de la deuda bien gestionada,
que liberaria espacio fiscal y permitiria a los paises vulnerables y en desarrollo utilizar los presupuestos
nacionales para llevar hacer frente a la crisis climatica y garantizar el mantenimiento de servicios publicos
vitales durante y después de impactos climaticos severos.

AMBOS MECANISMOS DEBEN AVANZAR SIGNIFICATIVAMENTE EN LA COP28

Sin una financiacion suficiente y adicional no hay acuerdo, ni justicia posible

L 2 @GR I i allyleMd eberia alcanzar los USD100B originalmente previstosielRleN

cuales en la COP27 solo se llegé a USD83B, y hay varios informes que sugieren que, a pesar
de esta cifra, la financiacién neta especifica es mas bien un tercio de esa cifra.

Deben producirse mejoras significativas en los sistemas de reporting y transparencia,

s[ilBeviten la contabilidad doble de fondos |JRe[NEN (O R RV N I Lo NN EINNC A e BT

dependiente de las partes que aportan la financiacién, sino de las propias Naciones Unidas.

Deben explorarse, en general, nuevas formas de financiacién: la UE deberia apoyar la
introduccién de impuestos y gravamenes mundiales, de la UE y nacionales, que contribuyan

a los objetivos del Acuerdo de Paris, de acuerdo con {Felglslalelle}e R(e [Vl WeTai1naTIoF:}
paga” acorde con su responsabilidad historica. [ERETIECHNai o RN QNI (o) o N !

reclamando que los Estados miembros de la UE pueden contribuir con upasparte mayer. de
los ingresos procedentes del RCDE y del RCDE revisado, y apoyar nuevasformas de impuestos
sobre los combustibles fésiles, impuestos y gravdmenes sobre la aviacion.y.el.transporte
maritimo, un impuesto sobre las transacciones financieras de la UE e impuestos sobre el
patrimonio, de los que una parte de los ingresos deberia dedicarse a la financiaci6nntieva y
adicional de la lucha contra el cambio climatico.

» Por ultimo, evidentemente, tal y como la sociedad civil lleva afios exigiendo, es urgente Ikl

con las ayudas y la inversion publica en la industria fosil (I fd ERQIET1iFReo]ps o)

financiacion climatica adicional a la ya existente.
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3.5.- Adaptacion, el objetivo global

El dltimo informe del IPCC2 deja meridianamente claro que los impactos de la crisis climatica son
cada vez mas devastadores y frecuentes. En un contexto global cada vez mas afectado, la adaptacién
se convierte en una prioridad ineludible a una escala global y sin precedentes. En el Acuerdo de Paris
(COP21, afo 2015), se acuerda lo siguiente:

“Articulo 7. 1.Por el presente, las Partes establecen el objetivo mundial relativo a la
adaptacion, que consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia
y reducir la vulnerabilidad al cambio climdtico con miras a contribuir al desarrollo
sostenible y lograr una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo
referente a la temperatura que se menciona en el articulo 2. (...)"

El GGA comienza histéricamente como el gran objetivo comun de llegar a acuerdos sobre
coémo y qué condiciones se organizaria a nivel mundial la adaptacién al cambio climatico. El
gran problema de origen, y que persiste a dia de hoy, es la falta de un cuantificador apropiado
para medir la adaptacion, un concepto que resulta demasiado abstracto para las negociaciones
acostumbradas a los porcentajes y las mediciones asociados a la mitigacion. El hecho de que
la adaptaciond deba tener sentido tanto desde el punto de vista cientifico mds estricto como
desde el de las negociaciones politicas es un reto que, a dia de hoy, sigue sin haberse superado.

En un articulo previo a su nombramiento como ministra, Teresa Ribera delinea asi las tres
grandes ideas en contra de la concepcion recurrente de que la adaptacion es un problema de
Sur Global y a nivel local o nacional:

“En primer lugar, aunque algunos territorios estdn en primera linea de los impactos del cambio
climdtico y se verdn afectados en primer lugar (por ejemplo, las islas pequerias y los mdrgenes
drticos y desérticos), ningtn pais estard a salvo a lo largo del siglo. En segundo lugar, cada vez
son mds las respuestas de adaptacion que surgen tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo, lo que convierte la adaptacion en un reto no sélo para el Sur Global. En tercer
lugar, la idea general parece ser que la configuracién y la aplicacién de la adaptacién sélo son
competencia nacional o local. Esto es demasiado restrictivo, ya que no tiene en cuenta los riesgos
derivados de la falta o mala adaptacion mds alld de las fronteras nacionales, a escala regional
y mundial. Las iniciativas de adaptacion en un lugar pueden tener efectos adversos en lugares
vecinos o interconectados, de modo que reducir la vulnerabilidad aqui puede llevar a aumentar la
vulnerabilidad alli. También hay que tener en cuenta el riesgo de que los paises no sean capaces de
adaptarse, lo que tendrd efectos negativos a escala regional y mundial (por ejemplo, migraciones
humanas o ralentizacidn de la produccién agricola).”?*

23 IPCC, 2023: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Ill to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team,
H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 35-115, doi: 10.59327/IPCC/ARG6-
9789291691647

24 Magnan, Alexandre K., y Teresa Ribera. «Global Adaptation after Paris». Science 352, n.> 6291 (10 de junio de 2016):
1280-82. https://doi.org/10.1126/science.aaf5002.
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En la COP26 de Glasgow (2021), se establece el programa de trabajo Glasgow-Sharm al-Sheikh
(GlaSS) para avanzar, en un periodo de dos anos (2022-2023) una mejor operacionalizacién del
GGA, bajo el liderazgo del Comite de Adaptacion y debe “tener en cuenta los conocimientos
tradicionales, los conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimiento locales,
y tener en cuenta las cuestiones de género”.

A fecha presente, sigue sin estar claro el futuro o la implementacion del objetivo global de adaptacion,
un tema que sigue siendo lamentablemente dado de lado en las cumbres, obviando la necesidad
imperante de hacerlo una prioridad. Esta proxima COP28, si quisiera tratar el objetivo de adaptacion
como se merece y como el mundo necesita, deberia empezar por las siguientes prioridades:

Las Partes deberian adoptar iR ileR el MENENERRERT[)E| sobre el Objetivo Global de

Adaptacion (GGA) en el marco de la CMA y los SBs, para que nunca mas vuelva a ser un tema
olvidado o secundario.

Es necesario avanzar sustancialmente en el disefio del marco y las directrices de la GGA con vistas
a la puesta en marcha de la GGA en la COP28, a través de
del objetivo global de adaptacién (GGA), para mejorar la capacidad de adaptacion, fortalecer la
resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico;

El objetivo debe estar disefado para apoyar la coordinacidn, los procesos y las acciones de
adaptacion a nivel regional y nacional, asi como los objetivos subnacionales y locales derivados

VAL ENER I LI ie]ls I EYadaptacion basada en los ecosistemas y las comunidadesailel

enfoques inclusivos y la sabiduria, los valores y los conocimientos de los pueblos indigenas.

Las Partes deben ampliar sus compromisos y presentar una hoja de ruta definitiva para un colectivo
que SN e e r e e LA E e B e tele i para 2025, basandose en los niveles de 2019, con
el objetivo de lograr un equilibrio entre la financiaciéon de la mitigacién y la adaptacion; pide a
la UE que trabaje con otros paises contribuyentes para presentar un plan sélido para cumplir el
compromiso de la COP26.

La UE debe establecer vias concretas para aumentar su financiacién de la adaptacion para 2025,
incluso a través del presupuesto de la UE, dando prioridad a las subvenciones, y la Comisién
Europea debe comprometerse con los Principios para la Adaptacion Local y mejorar el acceso a la
financiacion de la adaptacién.Asi como, incrementar la presién para que los socios internacionales

con elevada deuda histérica provean también de |{e]gle{el3Te [falo]gF SRRV il [ GES
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3.6.- Mitigacion, un nuevo programa de trabajo

Los articulos 2, 3 y 4 del Acuerdo de Paris son los mas importantes del texto en cuanto a la mitigacion,
ya que recogen los objetivos globales a alcanzar. El principal de ellos es el articulo 2 que define el objetivo
global de limitar la temperatura y la necesidad de que este objetivo responda a las responsabilidades
diferenciadas entre paises.

EL ARTICULO 2 DEL ACUERDO DE PARIS
compromisos de los paises, un proceso

que esta siendo reevaluado en el procesp El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacion de la
del GST. Convencion, incluido el logro de su objetivo, tiene por

[oloJ[eRreforzar la respuesta mundial a la amenaza del

wlnlo]leYdlinElifdelen el contexto del desarrollo sostenible
y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, y para ello:

Mientras, los articulos 3 y 4 definen
el proceso de presentacion de los

La pasada COP27 en Egipto se cerr6
con el acuerdo sobre la creacion de
un plan de trabajo de mitigacién que

fuera capaz de concretar medidas para
incrementar rapidamente la reduccién
de emisiones y dar solucion a las distintas
barreras tecnoldgicas, administrativas
y financieras de cara a avanzar en la
transicion energética mundial. En
concreto, las decisiones 1/CMA3 y la 4/
CMAA4 senalan que este programa servira
para “aumentar de forma urgente la
ambicion y la aplicacién de medidas en
materia de mitigacion en esta década
crucial en complementariedad con el
balance mundial”. Un programa de trabajo
cuyo objetivo es asesorar, y no establecer
nuevas metas, tal y como recogen las
decisiones al establecer que los resultados
“no tendran caracter prescriptivo ni
punitivo, seran facilitadores, respetaran

a) Mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los
limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °Cf<]g!
respecto a los niveles preindustriales, reconociendo

que ello reduciria considerablemente los riesgos y los
efectos del cambio climatico;

JNAumentar la capacidad de adaptacion zRIE

efectos adversos del cambio climatico y promover la
resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones
de gases de efecto invernadero, de un modo que no
comprometa la produccion de alimentos; y

JINIUEI@I oS flujos financieros en un nivel

wWonlerilellPcon una trayectoria que conduzca a un
desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero.

El presente Acuerdo se aplicara de modo que
3iJYa equidad y el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas JAEN e sElaleElo Y ol ai\Z: 1S
aJaluz de las diferentes circunstancias nacionales.

la soberania nacional y las circunstancias
nacionales, tendran en cuenta que
la naturaleza de las contribuciones
determinadas a nivel nacional es la de
ser establecidas por los propios paises y
no impondran nuevos objetivos o metas”.

Este plan de trabajo se concibe como un programa de apoyo que debe recoger las conclusiones del
dialogo sobre el Balance Global para lograr que los préximos compromisos presentados por los paises
(NDC) incrementen de forma sustancial la reduccion de las emisiones. Sin embargo, los negociadores
en Bonn han mostrado diferencias enormes en torno a los contenidos que debe tener este programa de
trabajo, lo que ha impedido avanzar en un texto consolidado que permita llegar a tiempo a la conclusion
del Balance Global previsto en la COP28.

Las posiciones en las negociaciones estan polarizadas entre aquellos paises del norte global como la
Unidn Europea, que se niegan a abordar en este programa cuestiones de caracter financiero, restringiendo
el programa de trabajo a discusiones de caracter técnico, y aquellas que exigen la inclusién de medidas
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concretas de financiacién y transferencia de capacidades para optar por modelos de desarrollo
alternativos. En el caso de los primeros, la presion de la sociedad civil fuerza a sus gobiernos a intentar
lograr avances, sobre todo en materia de reduccion de las emisiones, razén por la que estan manteniendo
posiciones mas firmes de mayor ambicion y concrecion en las medidas a incorporar. Entre las medidas
mas defendidas por la Unién Europea, por ejemplo, esta la inclusion especifica del articulo 2.1.C, sobre

desinversiones de combustibles fosiles.

Por otro lado, muchos de los paises
del Sur Global sefalan la necesidad de
incorporar menciones especificas para
una financiacién adicional de sus politicas
de reduccion de las emisiones. Cabe
recordar que muchos de estos paises
presentaron compromisos condicionados,
es decir, compromisos que dependen
de la obtencién de la tecnologia y la
financiacién para llevarse a cabo. Una
realidad internacional de muchos
paises que les impide apostar por un
desarrollo alternativo que no implique
seguir incrementando el consumo de
combustibles fésiles. Paises que se
encuentran atados a los combustibles
fosiles, bien por la incapacidad de
acceder a tecnologias renovables, por
ser lugares de recepcién de productos
fosiles descartados en los paises del norte
como vehiculos o tecnologia, o porque la
exportacion del petréleo es su Unica via
para deshacerse de una injusta deuda
externa. Solventar esa falta de acceso
es clave y los esfuerzos por triplicar la
potencia de energias renovables en los
préximos afios deben de ir enfocados a
eliminar esas barreras de acceso y facilitar
una energia renovable gestionada por las
comunidades que sea capaz de garantizar
otros derechos como el de la salud, la vida
y la dignidad.

¢POR QUE SE HABLA TANTO DEL ARTICULO
2.1.C?

Desinversion en combustibles fosiles.

Esta es una de las referencias mas escuchadas en los
ultimos anos en las COP y la Unién Europea ha hecho
importante bandera del desarrollo de este apartado del
articulo 2. La realidad de ser un territorio con escasos
yacimientos fésiles y la elevada presion de la sociedad

A\ IMW TR [ILE |a UE vea este como un éxito importante

a nivel doméstico e internacional.

Los intereses nacionales y empresariales han puesto
en jaque que este apartado haya tenido la consideracion

necesaria. A pesar de la insistencia de la UE, parece que
prevalecen los intereses o débitos SEEIIGINEILIEES
de sequir recibiendo financiacién de grandes empresas
internacionales para continuar con proyectos inviables,
injustos e insostenibles..

El desarrollo de este articulo es importante para
que incrementa el deterioro
climatico. Sin embargo, utilizar esa falta de atencion al
articulo como una postura de bloquee de laiUE para
evitar hablar de la financiacién climatica necesaria Ao
es la mejor opcién. Del mismo modo tampoco es buena
opcidn ceder a las pretensiones de eliminacion de estas
inversiones fosiles en unas conclusiones fuertes del GST
y del MWP.

Estos bloqueos sobre el Programa de Mitigacion muestran con claridad el conflicto por la hegemonia
mundial entre EEUU y China, junto a la complicidad de paises productores de petréleo como Arabia Saudi
o Rusia, que se niegan a cualquier reduccién del consumo de combustibles fésiles. De forma que, en la
pasada cumbre entre sesiones celebrada en Bonn en junio de 2023, tuvieron lugar duros enfrentamientos
entre paises mas industrializados histéricamente que querian una pormenorizacion clara de los objetivos
de este MWP, frente a potencias emergentes y altamente emisoras que quieren evitar cualquier concrecion
que perjudique el crecimiento de sus economias escudandose en las enormes desigualdades internas
en sus paises.
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4 .-Bl incremento de la
desconfianza en los paises,

repaso historico

4.1.- Paises productores de petroleo: el bueno, el feo y el

malo

Pais miembro de

la OPEC

El “bueno”, Estados Unidos

Los paises productores de petréleo no
son un bloque homogéneo, en ellos se ven
distintas casuisticas, formas de gobiernos y
distintos niveles de desigualdades. Aunque,
sin duda, en todos ellos el sector petrolero
tiene una gran capacidad de influencia
y poder en los gobiernos. Para facilitar la
comprension de las distintas posturas se han
seleccionado tres categorias representadas
por un pais cada una, a modo de ejemplo,
para poder profundizar en cudles son las
distintas visiones sobre la descarbonizacion.

Aquellos paises con sistemas democraticos consolidados, que habitualmente han sido potencias
coloniales y representan grandes emisores historicos. Paises que a dia de hoy mantienen lenguajes
bipolares en los que, mientras en foros publicos sefialan la importancia de atender la emergencia
climatica, estan invirtiendo cada vez mas recursos en la extraccion de combustibles fosiles.

No cabe duda de que Estados Unidos es uno de los principales responsables de la crisis climatica.
Un pais que segun el Informe sobre la Brecha de Produccién de 2023 prevé incrementar su produccion
de petroleo en un 5,2% y de gas en un 2,5% para 2030. Asi parecen vacias las palabras del presidente
americano? Joe Biden al responsable de las negociaciones climaticas John Kerry, a quien decia: “Como
presidente, tengo la responsabilidad de actuar con urgencia y resolucién cuando nuestra nacién enfrenta
un peligro claro y presente. Y de eso se trata el cambio climético. Es literalmente, no en sentido figurado,

un peligro claro y presente”.

actions-to-tackle-the-climate-crisis/
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(nforme

Un incremento en la expansion de gas que proviene del fracking, una técnica prohibida en Espafa en
la Ley de Cambio Climatico (ley 7/2021). Un gas que esta siendo importado por Espafia, como muestra el
informe de “Espana: El fracking llama de nuevo a tu puerta” de la Red Gas No es Solucion, hasta constituir

aproximadamente el 28,1% de las importaciones totales espafnolas de gas.

La posicion negociadora de la Casa Blanca
en las cumbres del clima intenta conciliar
una imagen publica de liderazgo climatico,
ocultando al mismo tiempo su protecciéon a una
industria americana fésil y obsoleta, mediante el
bloqueo y el impulso de falsas soluciones. Esta
es la razdén por la cual las ultimas declaraciones
de la administracién de Biden ante los foros
senalan, de forma recurrente, el pretendido
papel de lider en técnicas cuestionables como
la captura y el almacenamiento de carbono,
o evitan hablar del fin de los combustibles
fosiles sustituyéndolo por otros conceptos mas
indefinidos. Una buena muestra de ese discurso
bipolar es la Declaracion Conjunta de EEUU y
Noruega?’ en el Evento de Alto Nivel sobre la
Energia en el que, tras reconocer la urgencia
climatica, no duda en subrayar las bondades
del papel de exportadores de petrdleo y gas
de ambos paises. En ese mismo documento,
en lugar de adoptar politicas concretas para la
reduccion de la extraccién y exportacion de fésil,

GAS DE FRACKING DE
EEUU EN ESPANA

El segundo importador de la UE de gas de fracking

El informe “Espafa: El fracking llama de nuevo a
tu puerta “sefiala que “La terminal de exportacion
estadounidense suministré mas gas fosil a Espafia en
este periodo fue la gigantesca terminal de Sabine Pass,
en Luisiana. Seguida por la terminal de Corpus Christi
en Texas. Ambas son propiedad de Cheniere, la mayor
empresa estadounidense de
TEX el Cheniere se lucra mientras perjudica a las
comunidades: en 2022 declaré6 mas del doble de
ingresos que el ano anterior”.

Espafa se situa como el sequndodugar‘ena UE
entre los importadores de gas estadounidense en
términos de volimenes de impogtacion y JKe{Vfsife)

pais de la UE con la mayor proporcion de gas de
[CI e Rlfelelgeleleen comparacion comel consumo

reduce sus compromisos a la mera instalacién
de mas potencia renovable.

nacional de gas.

El “feo”: Nigeria

El feo son los paises que nadie quiere ver, paises que habitualmente han sido colonias europeas donde
el extractivismo experimentado en los territorios ha dejado un pais con bajos niveles de renta y donde las
desigualdades son muy grandes. Con distintos regimenes de gobierno, desde las dictaduras a democracias
presidencialistas, en muchos casos paises jovenes, historicamente inestables. Para muchos de estos paises
la exportacién de carbdn, gas o petroleo es la Unica via posible para pagar su enorme deuda externa, casi
siempre injusta, adquirida ante acreedores internacionales. Es el feo, porque nadie quiere mirar a la cara
los enormes problemas que han generado el colonialismo y un sistema enormemente dependiente de
un suministro barato de los recursos de estos territorios.

El pais seleccionado ha sido Nigeria, ya que este pais ha sido el principal suministrador de petréleo
a Espana en 2023. Segun la ficha del pais del Ministerio de Exteriores,2_este pais es una Republica
presidencialista conformada por 51 estados y regida bajo la constitucién de 1999. El sexto pais mas
poblado del planeta con mas de 221 millones de personas, que ocupa el puesto 161 de los 189 paises
evaluados en el indice de Desarrollo Humano, lo que significa que tiene enormes necesidades como, entre

climate-forum/
28 Disponible en: https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/NIGERIA FICHA%20PAIS.pdf
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otras, la de reducir el nivel de analfabetismo, actualmente situado en el 62% de la poblacién. Un pais
que, tras la llegada de la Compania Real del Niger de Reino Unido, se convirtié en protectorado britanico
y, tras la independencia, se sucedieron golpes de estados, dictaduras militares hasta las elecciones de
2011, consideradas las primeras en dar garantias para avanzar en estructuras democraticas. El analisis
de este pais es, sin duda, complejo, pero es una muestra clara de los enormes problemas que el sistema
extractivista, fosil y neocolonial ha generado en muchos paises del continente africano.

Ante esta situacién del Pais, los \\
compromisos presentados por Nigeria no ALGUNOS DATOS SOBRE NIGERIA
consideran la reduccion de las emisiones
respecto a los niveles registrados en 1990. Q Mas del 25% de la poblacion carece
Su compromiso se centra en intentar que de accese al agua poranle
el desarrollo y el acceso de la energia

. Dos tercios de la poblacion carecen o o
sean, al menos en parte, provenientes T *ﬂ
de energias renovables. En concreto,
plantea que més 0 menos Ia mltad de A Al menos 10 millones de ninos y
su crecimiento sea en base a tecnologias — nifias estan sin escolarizar

descarbonizadas. Ademas, condiciona

sus compromisos ala disponib”idad de La mitad de la poblacién (112 millones)
fOﬂdOS de COOperaCién internadona'es viven por debajo del umbral de la

y a la transferencia de competencias popriezn conmenes de 18 dofares x
y tecnologias que permitan reducir
su enorme vulnerabilidad al cambio \
climatico.

Lente Oxfam In

/

La economia exterior nigeriana, dependiente de la exportacion de hidrocarburos, que suponen casi el
90% de las exportaciones, le hace un pais reticente al abandono de los combustibles fésiles. La ausencia
de medidas adecuadas, que permitan al pais abordar un modelo de desarrollo compatible con el clima,
y capaz de revertir las enormes desigualdades internas, hace dificil el abandono del sector petrolero del
pais. Una exportacion de petrdleo en la que Espafa es su segundo maximo comprador, siendo este pais,
se reitera, el maximo suministrador® de crudo con mas del 12% de las importaciones del estado espafol.

El“malo”: Arabia Saudi

El“malo”son los sospechosos habituales en la defensa de los combustibles fésiles, cuyas posiciones son
contundentes y hacen facil sefalarlos como los grandes bloqueadores de las negociaciones. Estos paises,
en muchas ocasiones, encontraron importantes yacimientos de petrdleo que les ha permitido elevar
rapidamente el nivel de vida de importantes estratos de la poblacién. Unos paises donde los mismos
gobiernos, habitualmente no democréticos, basan su poder en la exportacion de ingentes cantidades de
combustibles fosiles. En esta categoria encontramos grandes paises del Golfo Pérsico como los Emiratos
Arabes Unidos, Kuwait o Qatar, pero entre los que destaca especialmente Arabia Saudi, como uno de los
que lideran el bloqueo del fin de los combustibles fésiles.

El pais saudi experiment6 en las primeras décadas del siglo XX un conflicto de mas de treinta afos
entre distintos califatos, al final del cual, tras la toma de Riyadh en 1932 por la dinastia Ibn Saud, mantuvo
estrecha relacion con los britanicos y se establecié como una de las seis monarquias absolutas que existen
en la actualidad en el mundo.

29 Vease CORES importacién de crudo por paises diciembre de 2022. Disponible en: https://www.cores.es/sites/default/files/archivos/
icores/i-crudosdiciembre2022.pdf
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El descubrimiento de importantes yacimientos petroleros a finales de la década de 1930 propicié
un crecimiento econémico del pais mediante su exportacién, lo que le ha convertido en el pais con
mas emisiones per capita del mundo. Un pais miembro del G20 con altos niveles de renta, aunque con
profundas desigualdades entre los saudies, que representan el 58,4% de la poblacién, y el resto de
habitantes del territorio3°. La economia saudi es, evidentemente, absolutamente dependiente de las
exportaciones de petrdleo, ya que la participacion de estas en las exportaciones totales aument6 del
79,7% en abril de 2022 al 81,3% en abril de 20233'. Ademas, su dependencia del petréleo es muy elevada,
suponiendo el 99,9% de las fuentes energéticas usadas en el pais

Arabia Saudi ya intent6 frenar el Acuerdo de Paris, mediante objeciones carentes de sentido como,
entre ellas, el bloqueo en el texto sobre la necesidad, o no, de los combustibles fésiles32. A pesar de
ese bloqueo fue uno de los paises que ratificé en menos de un afo la firma del Acuerdo. En el pasado
encuentro intersesional, en junio de 2023, celebrado en Bonn, la postura saudi frente al Programa de
Mitigacion dejé clara la reticencia del pais a concretar esfuerzos de reduccién de las emisiones.

Segun el informe sobre la brecha de produccion de 2023, los planes de Arabia Saudi para 2030 son
incrementar en un 5,5% la extraccion de petréleoy en 1,2% la de gas. No es de extrafar, por tanto, que
eviten cualquier mencién sobre el abandono de los combustibles fésiles, alinedndose con las posturas
de EE.UU, como la defensa de falsas soluciones tales como la captura de carbono. De hecho, la defensa
del petréleo del pais como uno de los mas limpios es utilizada de forma recurrente por los negociadores
saudies en varios discursos y declaraciones.

Sin embargo, la estrategia del pais, al igual que otros paises del entorno, se ha sofisticado en los
ultimos tiempos. Han hecho un especial esfuerzo en el marco de las relaciones internacionales, por
situarse al lado los paises mds influyentes de la esfera internacional, como EEUU o China, presentandose
como un pais moderno que apuesta por las renovables, invirtiendo a nivel mundial en otros paises. Esta
pretendida apuesta por las renovables se da en manos de las mismas oligarquias petroleras y, lejos de
ofrecer soluciones reales, pretende mantener el status quo y distraer de la necesaria desaparicion de los
combustibles fosiles.

30 Para mas informacion veasé: https://www.amnesty.org/es/location/middle-east-and-north-africa/saudi-arabia/report-saudi-arabia

31 Segun lainformacién de la Ficha Pais del Ministerio de Exteriores disponible en: https://www.exteriores.qgob.es/Documents/
FichasPais/ARABIASAUDI FICHA%20PAIS.pdf

32 Mas informacion en:_https://www.theguardian.com/environment/2015/dec/08/saudi-arabia-accused-of-trying-to-wreck-the-paris-
climate-deal
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4.2.- China y el G77

El Grupo de los 77 (G77) fue creado el 15 de junio de 1964 por setenta y siete paises en desarrollo
signatarios de la “Declaracion Conjunta de los Setenta y Siete Paises en Desarrollo” emitida al final de
la primera sesion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en
Ginebra. Aunque los miembros del G77 han aumentado a 134 paises, el nombre original se mantuvo
debido a su importancia histdrica. El G77 es la mayor organizacion intergubernamental de paises en
desarrollo en el marco de los procesos de Naciones Unidas, y su objetivo es proporcionar los medios para
que los paises del Sur articulen y promuevan sus intereses econdmicos colectivos y mejoren su capacidad
conjunta de negociacion en todas las grandes cuestiones econdmicas internacionales dentro del sistema
de las Naciones Unidas, y promuevan la cooperacion Sur-Sur para el desarrollo.

En el marco de las negociaciones climaticas internacionales, el G77, liderado politicamente por la
Republica Popular China, tiene un peso muy relevante y unas posiciones politicas de extraordinaria
complejidad. Al mismo tiempo que muchos de los paises del grupo se encuentran en posicién de
vulnerabilidad climatica evidente y apuestan por grandes avances en materia de adaptaciéon y L&D, son
también, como grupo, reacios a las medidas mas fuertes en cuanto a mitigacion, por argumentar que
sus economias no las soportarian.

En concreto, una politica que se ha convertido en un arma arrojadiza recurrente de las negociaciones
es el mecanismo CBAM de la Unién Europea y que para China supone una afrenta a su politica comercial.
El Mecanismo de Ajuste de las Emisiones de Carbono en la Frontera (CBAM) de la UE es una herramienta
politica desarrollada para igualar las condiciones entre las industrias y los importadores de la UE y reducir
el riesgo de fuga de carbono, que es el aumento de las emisiones resultante de la deslocalizacién de
la produccién a paises con politicas menos restrictivas. EI| CBAM pretende incentivar a los paises no
pertenecientes a la UE para que aumenten su ambicion climatica y garantizar que los esfuerzos climaticos
de la UE y mundiales no se vean socavados por la deslocalizacién de la produccion de la UE a paises con
politicas menos ambiciosas. Actualmente el mecanismo esta implementado (desde el 1 de octubre de
2023) y estaré en una fase transicional hasta el afio 2025. Asi visto, resultan bastante autoevidentes los
motivos por los que China en particular y el G77 como extensidn de las politicas climaticas de la misma,
consideran el CBAM como una medida practicamente coercitiva que atenta directamente contra su
economia.

Es importante tener en cuenta que, a pesar de las muchas ideas preconcebidas, China no es
necesariamente de los paises mas nocivos en términos absolutos. Aunque es cierto que en el conteo
total de emisiones son el mayor emisor del mundo, si se realiza el célculo en funcién de las emisiones per
cdpita, no entra ni en la primera veintena de paises mas emisores, donde si entran estados como Estonia,
Islandia, Noruega, Estados Unidos y, por supuesto, todos los paises del Golfo Pérsico. Asimismo, estos
ultimos anos China ha realizado algunos avances hacia el cero neto, objetivo que se han marcado para el
ano 2060, una de las principales conclusiones del XIX Congreso Nacional del Partido Comunista de China.

Siguen siendo muchos los deberes pendientes de China, sin embargo, como el hecho de que ni
siquiera en su horizonte objetivo de neutralidad climatica de 2060 consideran el abandono al 100% de
los combustibles fésiles. Visto esto, no resulta una sorpresa que en las negociaciones climaticas, China se
resista a abandonar la proteccion de su clasificacién, alla por los afios noventa, como un pais vulnerable
y en desarrollo, como tampoco resulta una sorpresa que reciba como una afrenta comercial el CBAM.

China resulta un actor muy complejo y cuyo estudio daria para un informe aparte completo. Su
liderazgo del G77 es, en la mejor de las interpretaciones, de dudosas buenas intenciones y sus acciones
nos dejan con mas preguntas que respuestas. ;Qué posicion llevaran a la COP28? ;Seguiran un afo mas
escudandose detras de su clasificacion de pais no anexado en el protocolo de Kioto? ;Cual sera su papel
en esta cumbre?
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4.3.- AOSIS y las pérdidas y los danos una historia de
mas de 30 anos

Tradicionalmente, las soluciones climaticas se suelen dividir en dos grandes categorias; acciones para
reducir emisiones y estabilizar el clima, conocidas como “mitigacién”, y acciones para reducir los efectos
del cambio climético, “adaptacion”.

Sin embargo, hay un tercer pilar, que los pequefios estados insulares llevan demandando desde los
anos 90: la financiacion de pérdidas y dafos.

En este pequeiio apartado veremos un repaso a través de la historia, adaptacion de carbon brief3s,
sobre la lucha que han realizado las islas a lo largo de los ultimos afnos.

T Reconociendo los retos comunes a los que se
enfrentan los pequefos Estados insulares, se retinen
GINEBRA por primera vez como grupo, en la segunda Conferencia

Mundial sobre el Clima celebrada en Ginebra. Se forma
asi la Alianza de los Pequenos Estados Insulares (AOSIS),
que hoy cuenta con 39 miembros y es una alianza
negociadora clave en las conversaciones de la ONU
sobre el clima.Desde su creacidn, AOSIS ha sido la fuerza
motriz de los debates sobre pérdidas y danos.

1990

Surge la primera referencia a “pérdidas
y dafnos” en las negociaciones sobre el
clima. Representando Vanuatu en nombre
de la AOSIS, se propone la inclusién de
un “mecanismo de sequro” e incluye una
peticion muy concreta para que las naciones

7

“industrializadas” paguen por las “pérdidas ]
y danos” que perjudicarian a las pequenas :
naciones insulares vulnerables como 1
consecuencia de la subida del nivel del mar. :
|
|
1 Se establece el Protocolo de Kyoto, donde las
COP3 Kvoto naciones desarrolladas se comprometen a reducir
sus emisiones. Aunque el protocolo se centra en
1997 ; mitigacién, también se lanza el fondo de adaptacion
" para financiar proyectos en paises en vias de desarrollo.
1
1
|
1
|
|
. . . |
Marca la primera vez en la historia de las COP13 Bali
negociaciones de la ONU que la expresion
“pérdidas y dafos” se incluye en un texto ; 2007
negociado. 1 —
|
|
|
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, El grupo Africano, India, Brasil o Bangladesh,

1 entre otros, se unen a AOSIS y piden un “mecanismo
internacional para hacer frente a las pérdidas y danos
inevitables” para mostrar que no es solo un problema de
las pequenas islas.

Sin embargo, a pesar de las esperanzas de un
nuevo plan que suceda al de Kioto, Copenhague acaba
desorganizandose en medio de enfrentamientos entre
algunos de los principales emisores y las naciones en
desarrollo. Las referencias a un mecanismo de pérdidas
y dafos se eliminan del texto resultante.

En los meses que siguen a la COP15 de Copenhague, la
division entre paises desarrollados y en desarrollo sobre
las pérdidas y los dafios aumenta. En las negociaciones
de Bonn, los AOSIS recaban el apoyo a sus propuestas de
paises tan diversos como Ghana y China. Sin embargo,
Estados Unidos, la UE y otros paises desarrollados se
oponen, en particular, a cualquier idea de compensacion.

Se logra un compromiso a pesar de las diferencias.
Las Partes acuerdan un programa de trabajo de dos
anos sobre pérdidas y dafos. El texto incluye debates O—

sobre reduccion de riesgos, rehabilitacion y seguros,

COP16

pero no sobre indemnizaciones. :

: A pesar de la division entre paises desarrollados y

I en desarrollo que ha surgido en torno a esta cuestion,

: el Grupo de los 77 y China (G77), que representa los

I intereses de los paises en desarrollo en el proceso

' climético de la ONU, no logra ponerse de gcuerdo sobre

el plan de trabajo. No obstante, los subgrupos del G77,

en particular la AOSIS y el Grupo Africarlo, se apoyan

I mutuamente en sus llamamientos a la crgacién de un

! “mecanismo” dentro del proceso de la ONU para abordar

Se celgbra con la sequia como tel6n de fondo en gran : las pérdidas y danos. En dltima instancia, el texto final

parte de Africa oriental y un tifén de gran intensidad que 1 que surja incluira una referencia a dicho mecanismo.

azota Filipinas. Mientras tanto, los principales emisores, :
como Estados Unidos, Japon, Rusia y Canad4, han
1

dejado claro que no se comprometeran a reducir mas
las emisiones en el marco del Protocolo de Kioto.

Este afio también es testigo del lanzamiento del
grupo de Paises en Desarrollo Afines (LMDC). Este nuevo
subgrupo de paises en desarrollo hace especial hincapié
en la responsabilidad histérica de los paises desarrollados
en el cambio climatico y, como tal, considera prioritarias
las pérdidas y los dafios.

Otro avance se produjo en la COP18, con la decision
resultante de Doha, que marca la primera vez que las
pérdidas y dafos se establecen formalmente como parte

de la arquitectura de la Convencién.
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COP19

2013
Varsovi

Un ultimo resultado importante es el lanzamiento
de la Red de Santiago, que lleva el nombre de la
capital de Chile, que ostenta la presidencia de la COP.
Se propone que este organismo ayude a proporcionar
apoyo técnico directamente a los paises en desarrollo.
Los debates sobre su puesta en marcha continuaran
en los proximos anos.

Uno de los principales campos de batalla en las
negociaciones de Bonn es la presidn de los paises en
desarrollo para que la financiacién de las pérdidas
y dafos se incluya como punto independiente del
orden del dia de la COP27.

Se anuncia que en el orden del dia provisional
figuraran “asuntos relacionados con los acuerdos de
financiacién para hacer frente a las pérdidas y dafos”.

¢

?

RES DECADAS DESPUES DE QUE LA AOSIS PROPUSIERA POR
PRIMERA VEZ ESTA IDEA, LA FINANCIACION DE LAS PERDIDAS
DANOS POR FIN RECIBIA UN PUNTO EN LA AGENDA, .

,7

El Mecanismo Internacional de Varsovia sobre
Pérdidas y Dafos (WIM, por sus siglas en inglés) se
establece en la COP19 de Polonia, cumpliendo asi la
promesa del afio anterior.

COP25

2019
Madrid

Tras retrasarse un afo debido a la pandemia de
Covid-19, la COP26 ve como las pérdidas y dafos se
convierten en un tema importante. Gran parte de la
expectacién en torno a este tema se debe a que el
G77 vuelve a unirse con la intencion de establecer
un mecanismo de financiacion para pérdidas y
danos.

SB56

USTO ANTES DE LA COP 27.
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4.4.- America Latina, AILAC y ALBA

Histéricamente los paises del vasto continente han participado a través del bloque G77+China.
Sin embargo, la heterogeneidad politica, social, econémica y geografica de la regién junto a
la gran desigualdad que existe entre los distintos paises (también en términos de emisiones)
ha dado lugar a la creacién de nuevos bloques de negociacién. Por ejemplo, Brasil, Argentina
y México se encuentran dentro de los veinte paises del mundo que mas han contribuido
histéricamente al cambio climatico, pero la mayoria de paises de Centroamérica, asi como las
islas, que generan menos del 0,1% de las emisiones globales. Si bien existen otros factores, es
importante tener en cuenta esta dimensién para entender los objetivos, necesidades y peticiones
de los distintos bloques -como AILAC, ALBA, o BASIC- dentro de las COP.

América Latina y el Caribe -responsable tan solo del 11% de las emisiones de
GEl historicas- no negocia en un solo bloque en las COP, sino en varios grupos
con propuestas atomizadas.

En palabras de Jimena Nieto Carrasco, miembro de la delegacién colombiana que participo
en las negociaciones del Acuerdo de Paris, “negociar como América Latina implica poner de
acuerdo aislas del Caribe, incluida Cuba, que son las mas vulnerables al cambio climatico y que
necesitan mas accion. Pero también a gigantes como Brasil, que ha tenido posturas de no ser
ambicioso con la accion climatica”.

Asociacion Independiente de América Latina y el Caribe (AILAC)R«iNo]I[sETe EXaRe [T lTopl o] (Yol
2012 durante la Conferencia de las Partes de Doha, retine a ocho paises de la regién con una alta
ambicion climatica: Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay y Peru.
En general también consideran que los paises de la region deben disminuir sus emisiones GEl 'y
se alinean con otros bloques de paises del Sur Global demandando una mayor ambicion y mas
financiacion de las naciones mas ricas.

La ERYEN I NETEREN oI RO HUE o] [of Yo AN VES d e WA [ R METY) es un proyecto de colaboracion

politica, social y econdmica entre algunos paises de América y el Caribe, promovida inicialmente
por Cuba y Venezuela en 2004 como contrapartida del ALCA (Area de Libre Comercio de las
Américas), impulsada por Estados Unidos. Los diez paises miembros son Antigua y Barbuda, Cuba,
Dominica, Granada, San Cristobal y Nieves, San Vicente y Las Granadinas, Santa Lucia, Nicaragua,
Bolivia y Venezuela. Este grupo de paises se caracterizan por el rechazo a la mercantilizacion de
la naturaleza y consideran que no deben ser ambiciosos en sus metas climéticas debido a que no
tienen una gran responsabilidad en la generacién de gases efecto invernadero.

La LUENWFZEN LG VG O S Ele R VI ETEHUOM S| retine a las pequenas islas de todo el mundo. De

América Latina y el Caribe forman parte de este grupo Cuba, Antigua y Barbuda, Dominica, Santa
Lucia, San Vicente y Las Granadinas, Guyana, Surinam, Bahamas, Barbados, Granada, Jamaica,
Malvinas, San Cristobal y Nieves, Trinidad y Tobago, y Haiti. Su gran vulnerabilidad al aumento del
nivel del mary la erosion costera a pesar de no ser responsables del cambio climatico les ha situado
en la mira de las ultimas negociaciones climaticas, liderando peticiones con una gran ambicion
climética (ver apartado anterior).
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Brasil juega en solitario en América Latina frente a las negociaciones climaticas. Pertenece
al grupo BASIC, conformado por cuatro grandes paises recientemente industrializados (Brasil,
Sudéfrica, India y China) en noviembre de 2009. Las divergencias entre Brasil y el resto de paises
de América Latina son significativas dado el desarrollo industrial mas acelerado que ha vivido el
primero en las Ultimas décadas, que moldea e influye en el posicionamiento politico dentro de
las COP. Dado su nivel de desarrollo industrial y los niveles de emisiones actuales, Brasil incide
en una mayor financiacién climatica y exige equidad a través del concepto de la CMNUCC de
“responsabilidades comunes pero diferenciadas”’, haciendo alusiéon a que la responsabilidad
histérica no es suya.

Si bien América Latina no fue a la COP27 propiamente con una agenda conjunta, las
delegaciones latinoamericanas destacaron por su importante liderazgo para la creacion del
Fondo de Pérdidas y Danos y otros temas como el llamado a la“condonacién de la deuda” Chile
y Colombia, con la llegada de gobiernos progresistas, tuvieron un papel fundamental en esto, y
es esperable imaginar que sigan teniendo el mismo papel protagonista en la préoxima Cumbre.
Por su parte, la salida de Jair Bolsonaro y la consecuente llegada de Lula da Silva a la Presidencia
brasilefia ha supuesto un nuevo impulso para acelerar la preservaciéon de la Amazonia.

RECHAZO AL ACTUAL TRATADO DE LIBRE COMERCIO UE-MERCOSUR

Mas de 170 organizaciones de la sociedad civil piden un
cambio de rumbo en la politica comercial UE-Mercosur

Una amplia coalicién de grupos de la sociedad civil de América del Sur y Europa reitera su
llamamiento para detener el acuerdo de libre comercio UE-Mercosur y rechaza las maniobras de
lavado verde impulsados por la Comisién Europea para salvar el acuerdo.

El acuerdo UE-Mercosur ejemplifica la politica comercial de la UE alejada de la justicia social y
ambiental. Su objetivo principal es aumentar las exportaciones de productos que contribuyen a una
mayor deforestacion, emisiones de gases de efecto invernadero, violaciones de los derechos humanos,
uso de pesticidas toxicos, inseguridad alimentaria, pérdida de puestos de trabajo y sufrimiento animal.

Por estos motivos, las més de 170 organizaciones firmantes defienden que, en su lugar, la UE y
el Mercosur deberian comenzar a construir una relacion alternativa basada en la cooperacion, la
solidaridad, la igualdad, la democracia y la sostenibilidad. Una relacion que deje atras el comercio
descontrolado por encima de los limites planetarios y las l6gicas coloniales en las que América Latina
queda relegada a exportar materias primas para satisfacer los intereses empresariales de lalUE, a costa
de los derechos de los pueblos.

En la declaracién explican cémo la cooperacion, en lugar de la competencia, y la solidaridad, en
lugar de la explotacion, deben ser los principios rectores de las relaciones entre la UE y Mercosur. “En
lugar de que nuestras relaciones estén determinadas por los intereses de las empresas transnacionales,
necesitamos un proceso democratico abierto, la aceptacién de la responsabilidad histérica por
parte de la UE y un modelo de cooperacién econédmica y politica que se construya en torno a las
necesidades de las personas, los servicios publicos, el trabajo de cuidados, la soberania alimentaria
y la sostenibilidad’, afirman.

Mds informacién en: https://s2bnetwork.org/uemercosuralternativa/
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4.5.- Los... ¢buenos? La Union Europea y la High
Ambition Coalition

La Unidn Europea es uno de los actores mas complejos de las negociaciones, por diversos motivos,
pero, lo primero, porque es la Unica organizacidn supranacional que negocia como bloque, ademas de
las diversas coaliciones en las que participa. Por politica interna de la Unidn, la posicién que se lleva
a las negociaciones se acuerda previamente en el Parlamento Europeo. La UE se trata de posicionar
geoestratégicamente como uno de los bloques mas ambiciosos y de mayor peso hacia politicas climaticas
mas vinculantes y exigentes. Sin embargo, sus politicas sufren a menudo de la ambivalencia propia de
aquellos que deben escuchar y satisfacer a muchas voces y opiniones variadas.

En cuanto a la posicidn de este afio, se ve claramente este mismo fenémeno en muchos de los temas
desglosados anteriormente. Por ejemplo, en el GST, tiene algunas politicas interesantes y potencialmente
buenas como un resultado muy sélido en mitigacion (NDC, energias renovables) y firme en 2.1 °C, pero
que podria y deberia ser mas fuerte en equidad y financiacion climatica. En adaptacion, la UE llega a
esta COP con una posiciéon ambiciosa sobre doblar la financiacién, pero lamentablemente sin un plan
aterrizado para llevar esto a cabo.

Asimismo, llevan una apuesta fuerte por las pérdidas y los dafios e incluso en el momento de
aprobacion de la posicion, algunos miembros del Parlamento hicieron declaraciones como: “que todos
los grandes emisores, incluidos los paises de la UE, estén dispuestos a contribuir al fondo con la parte
que les corresponda”. Sin embargo, en el apartado sobre el abandono de los combustibles fésiles, algo
que deberia ser una prioridad clara y firme de la Unién, contindan perpetuando un lenguaje muy débil
y sin mandar una sefal clara sobre el abandono de las subvenciones a la industria fosil.

Esta misma ambivalencia se ve reflejada en la posicion de la UE con los que deberian ser otros lideres
climaticos y sus aliados naturales en las negociaciones, como Estados Unidos y Canada. Mientras éstos, no
s6lo no tratan de reparar su deuda histdrica con el Sur Global sino que, ademas, escatiman su ambicién
y sus compromisos en materia de financiacion climatica, la UE no da sefales de forzar a sus aliados a
politicas mas ambiciosas.

Sin embargo, fruto de la ambivalencia, también es preciso reconocer que algunos paises de la UE
escogen involucrarse en uno de los grupos que exigen mayor ambicion de todo el panorama geopolitico
de las negociaciones. La Coalicion de Alta Ambicion (HAC) es un grupo informal de paises que se
compromete a promover propuestas progresistas en cuanto a la ambicién climatica. Fundada por la
Republica de las Islas Marshall en 2014, la HAC busca asegurar que el Acuerdo de Paris, sea aplicada de la
forma mas ambiciosa posible. Este grupo ha logrado incluir disposiciones destacadas en el AP, como los
ciclos de aumento cada cinco afios en los NDCs (contribuciones determinadas a nivel nacional). Aunque
no existe una lista oficial y permanente de los miembros del grupo, hasta el afo 2022, paises como
Antigua y Barbuda, Barbados, Chile, Colombia, Finlandia, Fiyi, Francia, Gabdn, Alemania, Irlanda, Jamaica,
Luxemburgo, los Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Palaos, Espaiia, Suecia y el Reino Unido son parte
de la coalicién entre otros. De cara a la COP28 también se ha publicado su declaraciéon ministerial, que,
entre otras declaraciones de peso incluye afirmaciones tan contundentes como estas, del Ministro de
Exteriores de Vanuatu:

“Nuestra declaracién subraya que estamos muy lejos de alcanzar los objetivos que nos
fijamos en el Acuerdo de Paris. Los combustibles fésiles siguen siendo el elefante no abordado
en la habitacién, y la HAC esta unida en su deseo de ver que el GST de 2023 reconozca que los
combustibles fosiles son la raiz de la crisis climatica, y que la Unica correccién viable del curso es
una que acelere la transicion lejos de los combustibles fosiles, en linea con la trayectoria de 1,5C
del IPCC. La Declaracién deja claro que el abatement tiene un valor limitado en estos momentos
y que en ningun caso debe utilizarse como excusa para retrasar la accién. La Declaracién también
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es equilibrada al no olvidar que tanto la Adaptacion como las Pérdidas y Dafios también forman
parte de los compromisos de Paris, por lo que ocuparan un lugar destacado en la conclusién del
balance de este afo. Con esta Declaracion, Vanuatu se enorgullece de pertenecer a este grupo
de paises con grandes ambiciones y trabajara incansablemente para que otras Partes se unan a
nosotros para lograr un resultado satisfactorio en la COP28."

La politica detallada en esta declaracién resulta en una serie de apartados, todos ellos de
gran peso Yy relevancia. En primer lugar, la HAC se compromete a convertir el GST en un punto
de inflexién para abordar la crisis climatica y enfatiza la importancia de basar el Global Stocktake
y los compromisos subsiguientes en la mejor ciencia disponible y en principios de equidad. A
pesar de algunos avances significativos, sefiala que el mundo no esta en camino de cumplir
los objetivos del Acuerdo de Paris, instando a una accién urgente para la transicién hacia una
economia baja en carbono y un planeta mas resiliente.

La adaptacion se destaca como crucial para salvar vidas y comunidades, abogando por un
marco integral para el GGA. Ademas, hace hincapié en la necesidad de que cada pais formule y
aplique planes nacionales de adaptacion, asi como en la importancia de proteger, gestionar de
forma sostenible y restaurar los ecosistemas. Detener la pérdida de bosques para 2030, promover
sistemas alimentarios sostenibles y gestionar eficazmente los recursos hidricos son reconocidos
como elementos vitales para aumentar la resiliencia. Y por ultimo, subraya la urgencia de
transformar la financiacién de la accién climatica para ayudar a los paises de bajos ingresos a
reducir emisiones y enfrentar los impactos del cambio climatico.
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4.6.- La arquitectura financiera en relacion con la crisis

climatica

La financiacion es esencial para hacer frente a la crisis climética. No obstante, los paises del Sur Global
se ven atrapados en el “circulo vicioso” de la deuda, al tener que reembolsar enormes sumas de dinero a los
acreedores del Norte Global, lo que dificulta su capacidad de respuesta frente a la emergencia climética.
Es en este punto donde cabe cuestionarse, ;Cémo funciona el mecanismo de deuda? ;Quienes son los

actores que participan en ella?

Los bancos multilaterales de desarrollo (MDB)

Se tratan de instituciones financieras
internacionales constituidas por dos
0 mas paises con el fin de fomentar el
desarrollo econdmico de las naciones mas
empobrecidas. Los bancos multilaterales
de desarrollo estan formados por naciones
miembros de paises “desarrollados” y en
“vias de desarrollo” tal y como indican en su
manifiesto34.

Los MDB conceden préstamos vy
subvenciones a los paises miembros para
financiar proyectos que apoyen el desarrollo
social y econémico, como la construccién de
nuevas carreteras o el suministro de agua
potable a las comunidades.

Como pequenas ideas podemos concluir:

Los bancos multilaterales financian
infraestructuras, energia, educacion en
los denominados paises en desarrollo

Al contrario que los bancos comerciales
que buscan obtener beneficios, el
objetivo de los bancos multilaterales
y el banco mundial es el de conceder
préstamos y subvenciones a un menor
coste.

Los bancos multilaterales operan en
todo el mundo y controlan billones de
dolares en activos.

LA CREACION DEL BANCO MUNDIALY EL
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

La Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones

Unidas Conferencia de Bretton Woods en 1944)

En 1944, se reunieron mas de 40 naciones —que
con casi ningin pais del continente africanoEIEEATEIIRE
la mayoria de estas colonias europeas-, pero si que tuvo
representacion de buena parte de paises latinoamericanos,
para organizar la estructura del orden financiero.

De este acuerdo, surgié el Banco Mundial (BM) o el
Fondo Monetario Internacional (FMI), como instituciones
intergubernamentales, apoliticas, que tenian

intencion reconstruir el sistema econdmico internacional

tras la sequnda guerra mundial-

Sin embargo,tal y como senala la organizacion Bretton
Woods project: voces criticas sobre el banco mundial y

WAUIno hay que olvidar el contexto [s[JeJole]lislae NI W<l

a la Unidén Soviética y una promocio
occidental bajo los intereses de los EEU,

Bajo el mandato del Presidente Rob
1981), la mision del Banco Mundial e
que por primera vez éste
desigualdad de ingresos y la pobreza.

Mads informacion: https.//www.brettonwoodsproject.org,

34 Mas informacion en: https://www.worldbank.org/en/who-we-are/ibrd
35 Mas informacion en: https://www.investopedia.com/terms/m/multilateral development bank.asp
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El Banco Mundial creé una clasificaciéon en funcion3¢de su nivel de renta per capita. Esta clasificacion
se ha adoptado de forma generalizada en todo el mundo, y divide el mundo en paises.

Dentro de las regiones mas vulnerables se encuentran las pequefas islas (SIDS por
sus siglas en inglés) y las regiones menos desarrolladas (LDCs) que son también
particularmente mas vulnerables a los impactos del cambio climatico

Pertenecer a uno u otro grupo marcara si un pais puede acceder a financiacién
concesional (préstamos con mejores condiciones que las ofrecidas por los mercados
financieros) o a iniciativas de alivio de la deuda.

Segun un reciente analisis del [IED (Instituto internacional por el medio ambiente y desarrollo)?’, los
paises del G20 han recaudado casi 50.000 millones de dolares en concepto de reembolsos de la deuda
de los paises mas pobres y vulnerables al cambio climatico desde que estallé la pandemia del COVID19.

Los pagos de 58 paises clasificados como LDCs y los pequenios Estados insulares en desarrollo (SIDS)
alcanzaron los 21.000 millones de délares en 2022.

Pero a pesar de las enormes sumas que los paises del Sur global han gastado en intereses y reembolsos
de capital a las naciones mas ricas, los paises del G20 todavia tenian un total de 155.000 millones de
délares de deuda bilateral con los paises del Sur.

Hoy en dia, la propia financiaciéon de la lucha contra el cambio climético sigue endeudando a los
paises vulnerables, ya que més del 90% de los paises mas vulnerables a las catastrofes climdticas estan
endeudados o corren un riesgo importante de endeudamiento como se desprende del informe “el circulo
vicioso: los vinculos entre la crisis de la deuda y la crisis climatica”s.

La respuesta desde la sociedad civil: Deuda por el clima

Como hemos visto,la deuda es uno de los principales motores de la crisis climatica y uno de los
agravantes en las desiguales relaciones Norte-Sur.

Los acreedores del Norte Global, como el Fondo Monetario Internacional (FMI),ademas de proporcionar
financiacion, obligan a los paises endeudados a extraer sus recursos fosiles.

La deuda es la herramienta que obliga a los paises a adoptar practicas
extractivistas porque generan las divisas necesarias para pagar el servicio de
la deuda.

El resultado es un agravamiento de la crisis climatica, el agotamiento de los suelos, aguas envenenadas
y comunidades devastadas o violentamente desplazadas.

Los paises mas afectados por este ciclo toxico de extractivismo financiero y material suelen ser al
mismo tiempo los mas afectados por los efectos de la crisis climatica y, por tanto, los mas necesitados
de dinero para reaccionar adecuadamente ante los efectos destructivos de los fenémenos meteoroldgicos
extremos.

36 Mas informacion en: https://www.eurodad.org/countries climate debt distress

37 Mas informacién en: https://www.iied.org/climate-vulnerable-indebted-countries-paying-billions-rich-polluters

38 Mas informacion en: https://actionaid.org/news/2023/93-countries-most-vulnerable-climate-disasters-are-either-or-significant-
risk-debt
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Mientras que las perturbaciones relacionadas con el clima -como sequias e inundaciones- se hacen mas
frecuentes y brutales, la capacidad de los paises en desarrollo para hacerles frente se ve muy mermada
por la creciente carga de la deuda y el limitado espacio fiscal.

En la actualidad, més del 70% de la financiacién publica para el clima adopta la forma de deuda y se
canaliza principalmente hacia la mitigacién del cambio climatico,tal y como sefala la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

Mientras tanto, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente calcula que las
necesidades anuales de adaptacion de los paises en desarrollo podrian ascender a 340.000 millones de
dolares para 2030, y a 565.000 millones de ddlares para 2050.

) Es en este contexto, donde surgen
ENFRENTAR LA EMERGENCIA CLIMATICA organizaciones como DeudaXClima,tal y

SIN MAS DEUDA INJUSTA como se definen en su web* se trata de
un movimiento global de base iniciado

Demandas adicionales Debt Justice por el Sur Global y que une a movimientos

: A de trabajadores, indigenas feministas,
En este sentido, otras organizaciones como debt . . f .
religiosos, medioambientales, sociales

justice, senalan la necesidad de adicionalmente: e e
y cientificos, por la justicia climatica en

LN EEIdun fondo para catastrofes climaticaspMaiERG el Norte y el Sur Global, para anular la

N o (Lo (VR ENEIE (o) R AEMGINEIIEINENE  deuda financiera del Sur Global con el fin
las deudas. de permitir una transicion justa y auto-

. L - determinada.
Conceder financiacion climatica en forma de

subvenciones, [P ERCRERIE, para que los Por dltimo, otras PC{S'b'es SOIE'C'O_nIeS
paises vulnerables al clima no tengan que que detallan en una reciente publicacién:
eleudarse mas “Por qué la justicia climatica debe incluir

la justicia de la deuda” de Climate Action
> [N AER e de todos los paises que lo Network*' afiaden como una mayor
necesiten'y asegurarse de que no se acumulan en financiacion al clima, de mejor calidad,
el futuro para.que puedan hacer frente a la crisis nuevay adicional, incluyendo y basandose
climatica. en los principios de la UNFCCC pueden
aliviar los problemas de la deuda, y
Mds informacion: https://debtjustice.org.uk/ como propuestas como la creacion de un
campaigns/no-more-climate-debt mecanismo de financiacion de pérdidas y

daios podria ser una solucion.

Mientras no salgamos de la arquitectura financiera tradicional, que solo ha servido para empobrecery
endeudar mas a los paises mas vulnerables por la crisis climatica, no podremos hablar de una verdadera
justicia climatica.

ambas

40 Mas informacion en_https://www.debtforclimate.org/es/about-us
41 Mas informacion en: https://climatenetwork.org/resource/debt-and-climate-crises/
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{Qué tiene que cambiar?

Un reciente informe de ActionAid: “El circulo vicioso, conexiones entre la Deuda y la crisis climética”
realiza un analisis de la situacion de los paises y sefiala algunas lineas de cambio que podrian aliviar
la presién fiscal de los paises mas endeudados. En especial la sustitucion de préstamos, por otras
financiaciones basadas en medidas fiscales nacionales o mundiales.

Con sé6lo un 5% de impuestos a los multimillonarios y billonarios
del mundo se podrian recaudar 1,7 billones de doélares al aio.

El Congreso de Estados Unidos ha calculado que gravar las transacciones
financieras un 0,1% podria recaudar 777 millones de délares en 10 afos.

Gravar solo a cinco grandes empresas tecnoldgicas podria recaudar 32
billones de délares. Hay un enorme potencial para generar ingresos
gravando sectores muy emisores como el transporte aéreo .

En otra linea, el informe “Hacer frente a la deuda y los desafios climéticos en tandem: Una agenda de
politicas"de la UNCTAD*2 identifica otras reformas:

Wi¥marco juridico multilateral para la reestructuracion y el alivio de la deuda soberana J)ldgls]
marco deberia permitir la suspension temporal de pagos, la suspension de litigios y provision de
financiamiento de emergencia para proteger la capacidad de los paises deudores de cumplir sus
obligaciones econémicas, sociales y de derechos humanos durante una crisis.

La participacion en dicho marco multilateral debe [JSinIHZER G NEINES que se enfrentan
a problemas de deuda -independientemente del nivel de ingresos.

La adopcion de instrumentos de deuda contingente con el climafeEleRo il @ER{IN ool

automdtica y temporal de los pagos de la deuda, después de que un pais endeudado sufra un
desastre climatico que cause danos por encima de unos umbrales predefinidos.

Como podemos observar, son muchas y variadas las alternativas que se pueden dar al sistema actual de
Deuda que sigue oprimiendo a los paises del Sur, quienes tienen que destinar gran parte de sus ingresos,
al pago de la deuda y no a hacer frente a los efectos de la crisis climatica.
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Los instrumentos del comercio globalizado en las cumbres del clima.

Durante la COP27 en Sharm el-Sheikh fuimos testigos de la creciente presencia e influencia
del sector privado en las negociaciones de este foro climatico internacional. El nimero de
representantes del sector fésil presentes (un total de 636 lobistas fésiles, un 25 % mas con
respecto al ano pasado) y las alusiones explicitas de la Presidencia egipcia y paises como EE UU
de incluir al sector privado en la lucha climatica fueron una clara radiografia de ello.

Pero la COP27 fue un paso mas alla

en la penetraciéon del sector privado en ¢QUEES EL ARBITRAJE ESTADO-
areas de accién como la financiacién INVERSOR O ISDS?
lcllmfa\tlca.,la trayes de la incorporacion y
egitimacion de instrumentos del comercio

globalizado que favorecen los intereses de
los lobbies. Concretamente, el miércoles
9 de noviembre de 2022, se aprobd en
el marco de la cumbre la Guia de Sharm
El-Sheikh para la financiacidn justa, que
incluye un capitulo que aboga por nuevos
acuerdos internacionales de inversion
(HA) y el mecanismo de resolucion de
controversias entre inversores y Estados
(ISDS, por sus siglas en inglés) como una
de las vias hacia la financiacién de la
transicion en el Sur global.

El ISDS es un mecanismo obsoleto presente en mas
de 2.000 acuerdos comerciales y de inversiones a nivel
mundial que amenaza la accion climatica. Permite a
inversores y grandes empresas demandar a los paises
por cambios en legislaciones que puedan reducir sus
beneficios esperados. Estas demandas se resuelven
al margen de los tribunales nacionales, en un sistema
paralelo de justicia en el que treés arbitrosiprivados deciden
si un Estado ha de pagar o no. A'menude la,cantidad
reclamada puede ser de cientos o miles de millones de
euros que se pagan con el din€faide las arcas publicas.

Si bien la guia aboga por la necesidad de reformar los IIA, desde Ecologistas en Accién
incidimos en que las propuestas de reforma son débiles, ineficaces y totalmente inadecuadas
para lo que se necesita. Asimismo, consideramos preocupante la mencion del ISDS en el marco
de la UNFCCC, a pesar de que no se trate de un texto de negociacion.

Las empresas de combustibles fésiles ya estan demandando a los paises por la eliminacién
gradual del carbén, la cancelacién de oleoductos, la prohibicién de perforaciones petroleras en
alta mar o la regulacién del fracking. De hecho, el 42 % de los casos de demandas ISDS conocidos
a nivel mundial estan relacionados con el sector fésil. En muchos casos, estas demandas se
efectdan invocando el Tratado de la Carta de la Energia (TCE), un acuerdo internacional que
protege las inversiones en el sector energético del que Espana y otros nueve paises de la UE
(Polonia, Paises Bajos, Francia, Eslovenia, Luxemburgo, Alemania, Dinamarca, Irlanda, Portugal)
saldran.

Por este motivo, en el marco de la COP27 mas de 380 organizaciones -incluida Ecologistas
en Accién- de mas de 60 paises del Sur y el Norte global hicieron publica una declaracion en la
gue exigian a los gobiernos presentes en las negociaciones que tomen medidas para poner fin
al ISDS y salvaguardar la consecucién de los objetivos climaticos.

A pocos meses de que dé comienzo la COP 28 en Emiratos Arabes, la cuestién es ver si los
paises y el sector privado seguirdn caminando en esta direccién y si conseguirdn consolidar este
tipo de instrumentos dentro del marco de negociaciones de la ONU, o si por el contrario las voces
de la sociedad civil podran revertir este rumbo.
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S.- La COP28 debe poner una fecha de fin a los
combustibles fosiles

El 2023 ha vuelto a mostrar que el clima del planeta es cada afo mas calido, generando hambrunas
debido a la sequia en el cuerno de Africa o inundaciones en paises como Pakistan, Nigeria o Australia.
Mas de 3.000 millones de personas viven en lugares altamente vulnerables al cambio climatico, lo que
hace que tengan enormes necesidades en materia de adaptacion, pérdidas y danos. El Estado espanol
No es ajeno a esta situacion. Se trata de uno de los territorios mas afectados del entorno europeo.

En las cumbres Glasgow y Sharm el-Sheij la comunidad internacional fue incapaz de alcanzar objetivos:
ni cifras ni plazos, cerrandose ante la promesa de los paises de abordar mayores compromisos en materia
de mitigacion financiacion. La creciente desconfianza entre los paises mostrada en la cumbre entre
sesiones en Bonn, que se suma la nueva situaciéon geopolitica o la crisis energética,hacen prever nuevas
tensiones y dificultades en la COP28. Todo ello se analiza en el reciente informe publicado por Ecologistas
en Accion “COP28: Intereses fésiles, desconfianza entre paises y lucha por la hegemonia mundial”, cuyas
conclusiones se recogen a continuacion.

La COP28 tiene como gran tarea terminar el didlogo sobre el Balance Global o Global Stocktake (GST
por sus siglas en inglés). Este didlogo fue la herramienta de la que se dotaron los paises para incrementar
las insuficientes medidas de reduccion de las emisiones, adaptacion y financiacién que recogen los
compromisos de los paises. Estos estan recogidos en un documento conocido como Compromisos
Nacionales de Reduccion (o NDCs por sus siglas en inglés), que deberan actualizarse en 2025 para corregir
una insuficiente ambicién climatica que lleva a un incremento de la temperatura global muy superior
a los 3 °C. Por ello, se espera que la cumbre sea capaz de recoger las conclusiones de este didlogo y lo
transforme en obligaciones a incorporar en los préximos NDCs.

Este incremento de la ambicién solo serd posible si se atienden otras demandas pendientes en
financiacion, asi como en la creacion efectiva de un fondo de pérdida y dafios. Cabe sefialar que los paises
del Norte global siguen siendo incapaces de proveer con garantias los 100.000 millones de délares anuales
comprometidos desde hace afios, mientras en sus declaraciones siguen sefialando la financiaciéon de las
empresas privadas y obvian su obligacion de aplicar el principio de “quien contamina, paga”.

El Estado espaiol, que al ejercer las labores de presidencia de la UE representara y mediara las
negociaciones climaticas en nombre de los paises de la unién, debe trabajar en la Cumbre del Clima para
lograr acuerdos inmediatos y suficientes. Las principales demandas ecologistas al Gobierno de Espaia
y a la UE se concretan en:

La COP28 tiene que ser capaz de poner una fecha de fin a todos los combustibles fésiles. La
declaracién recogida en la cumbre de Glasgow de terminar Unicamente a los combustibles fésiles
mas ineficientes no es suficiente. Como muestra el Informe sobre la Brecha de Produccién 2023
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, las previsiones de incremento de
la extraccion de combustibles fésiles en las proximas décadas son el doble de las compatibles
con el Acuerdo de Paris. Por ello, es necesario que tanto en las conclusiones del GST como en
otras decisiones finales se ponga una fecha de fin de la extraccién de fésiles antes de mediados
de siglo. También se deben fijar compromisos concretos y sectoriales para ello. El establecimiento
de un régimen de incompatibilidades capaz de frenar la permeabilidad de estas cumbres a los
intereses de las grandes empresas contaminantes es una medida fundamental para evitar la
captura corporativa y el lavado verde en la lucha climética.

La COP28 tiene que acelerar y forzar el cumplimiento de los objetivos de reduccion de las emisiones
marcados por el IPCC. Esta cumbre es la oportunidad para implantar obligaciones adicionales,
vinculantes y sectorializadas con las que reducir en 2030 las emisiones actuales a la mitad. Debe
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garantizar resultados en materia del proceso de revision de los compromisos (Global Stocktake o
GST) y avanzar en el plan de trabajo sobre mitigacion (Mitigation Work Programme o MWP). La
cumbre tiene que reafirmar la decision de presentar nuevos objetivos en ciclos de, como maximo,
cinco anos, mientras incluye mayores objetivos en la sustitucion de energias renovables, en la
mejora de los programas nacionales de adaptacién y en la inclusion de obligaciones de financiacion
de acuerdo con la diferente responsabilidad climatica de los paises. En ese sentido, triplicar las
renovables a nivel mundial en 2030 es una medida que debe avanzar paralela a la proteccién de
los ecosistemas y las comunidades. Por el contrario, la acaparacion de estas tecnologias en manos
de las grandes corporaciones mundiales y de los paises con mayor capacidad solo redundaria
en incrementar los problemas de acceso a estas tecnologias para las personas, especialmente
para las comunidades del Sur global. Hay que concretar objetivos concretos de proteccion de la
biodiversidad, asi como de transferencia de capacidades y tecnologias, para que las comunidades
mas vulnerables puedan optar por reducir las desigualdades a través de modelos de desarrollo
alejado de los combustibles fosiles.

La COP28 debe dar un paso significativo en la dotacién de financiacion y la creacién de un nuevo
objetivo global en materia de adaptacién. La cumbre de Glasgow se cerr6 con el compromiso de
muchos paises de doblar la financiacion en materia de adaptacién y dotar de recursos econdmicos
adicionales, compromisos que aun no se han cumplido. Para Ecologistas en Accién sera imposible
alcanzar acuerdos sin que los paises del Norte global sean capaces de garantizar mayores
transferencias econémicas, tecnolégicas y de conocimiento. Es necesario garantizar que sean
suficientes para cubrir el coste de los dafios ya provocados mayoritariamente por el Norte global.

Esto debe traducirse en un proceso transparente y vinculante que haga reales las promesas de
doblar la financiacién y avanzar en un nuevo objetivo global, que sea suficiente para enfrentar
las consecuencias de la emergencia climatica. El objetivo global para la adaptacidn tiene que ser
un punto permanente de la agenda, priorizar las soluciones basadas en las comunidades mas
afectadas y definirse y desarrollarse en las conclusiones del programa de Glasgow y Sharm el-Sheij.

Del mismo modo, la COP28 no puede dilatar mdas una respuesta suficiente a las pérdidas y los
danos. Este encuentro debe concluir con una respuesta a la altura de las demandas de muchos
paises del Sur global, que exigen avanzar mas rapido en un mecanismo de pérdidas y danos, que
tenga a las poblaciones mas vulnerables en el centro de la toma de decisiones.

La COP27 debe reforzar la proteccion de los derechos humanos y de los ecosistemas como parte
central de la agenda climatica. El mundo fésil ha generado y sigue generando vulneraciones de
derechos y, con ello, el crecimiento del autoritarismo y la persecucion de espacios de encuentro
de la sociedad civil. La eliminacion de los combustibles fésiles debe producirse en sinergia con la
proteccion, la restauracion y la mejora de la gestion de los ecosistemas desde un enfoque basado
en los derechos humanos. Las guerras, las violaciones de derechos humanos o los bombardeos
a la sociedad civil, como el que esté sucediendo en Gaza y en muchos otros lugares, provocan
muertes, incrementan la desigualdad y provocan un enorme deterior planetario. Esta cumbre es
el escenario para continuar exigiendo la plena proteccion de los derechos humanos. No habra
justicia climatica sin derechos humanos.

Ecologistas en Accion considera que esta debe ser una cumbre que dé respuestas vinculantes
y efectivas para poner una fecha de fin a la extraccion de todos los combustibles fésiles y dotar de
capacidades a los paises que ya sufren las consecuencias de la emergencia climdtica. La justicia climatica,
la proteccién de los derechos humanos y la necesidad de impedir pasos atras en la proteccion del planeta
deben ser la prioridad de las negociaciones.
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