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Prologo a la tercera
edicion

El acceso a la informacion de caracter medioambiental resulta esencial para
la actividad de defensa de dicho medio ambiente. Bien lo saben las asociaciones
ecologistas para las que contar con datos o informes de las distintas tematicas
ambientales constituye el punto de partida para evaluar los problemas, denunciar
hechos o exigir responsabilidades, fundamentalmente a las empresas o a las
administraciones publicas.

Elreconocimiento legal del derecho de acceso a lainformacion ambiental nacié
hace ya mas de tres décadas, con la Directiva 90/313/CEE. En 1994 la Comision
Juridica de la Asociacion Ecologista de Defensa de la Naturaleza (AEDENAT)
publicé una “Guia de uso sobre libertad de acceso a la informacion en materia de
medio ambiente” que tuvo que ser actualizada cuando se aprobo la ley 38/1995,
de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la informacién en materia de
medio ambiente. Posteriormente se produjo una nueva actualizacion y mejora
en 2003 editandose la “Guia prdctica. El acceso a la informacién ambiental”. Esta
guia ya recogialas determinaciones del Convenio de Aarhus de 25 de junio de 1998
sobre acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente.

Este Convenio fue ratificado por Espana en 2004 y poco después se aprobo la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la in-
formacion, de participacion publicay de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, incorporando las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE. Este cambio
normativo, junto a la existencia de jurisprudencia sobre la materia, obliga a que sea
pertinente elaborar una nueva Guia sobre informacion ambiental que permita alos
grupos ecologistas disponer de una herramienta para defender el medio natural
y los ecosistemas de las agresiones que sufren.

El Acceso ala Informacién Ambiental: Guia Prdctica 5






Introduccion;

La proteccion del medio
ambiente y el derecho

de acceso alainformacion

Lainformacién es podery, enlo que a esta Guia ocupa, poder para participar en
la toma de decisiones ambientales y actuar asi en la defensa del medio ambiente.

Desde el inicio del Derecho ambiental moderno, hace ya medio siglo, se incluyd
en el Derecho Internacional como premisa para un cambio en la forma de rela-
cionarnos con la Naturaleza y evitar su degradacion a nivel planetario, la de una
sociedad sensibilizada e informada en cuestiones ambientales. La transparen-
cia en estos asuntos supone un motor de la corresponsabilidad - la solidaridad
colectiva - y una herramienta crucial para el ejercicio de su derecho-deber a un
medio ambiente sano, reconocido en casi todas las Constituciones del mundo, y
en nuestro caso en el articulo 45 de la Constitucion Espanola.

EnlaDeclaracion de Rio de Janeiro enla Cumbre de la Tierra de 1992 el Principio
Décimo dedicado a la "democracia ambiental”, establecié como su primer pilar el
acceso a lainformacion ambiental, lo que ya habia sido reqgulado en la Comision
Econdmica Europea mediante una Directiva de 1990. Con fundamento en el Prin-
cipio Décimo y basandose en la experiencia de la Directiva 90/313/CEE, surge en
1998 en Aarhus el Convenio que lleva el nombre de la ciudad danesa y que va a
suponer un revulsivo democratico en el ambito de la Comision Econdmica para
Europa de las Naciones Unidas incluida la Union Europea como Parte. El Tratado
internacional, en vigor en el Estado espanol desde el 31 de marzo de 2005, se ha
convertido en pieza fundamental para exigir la participacion real y efectiva en
asuntos ambientales, y un amplio acceso alainformaciony a lajusticia. Ademas,
se trata de una caja de herramientas juridicas para la defensa ambiental, que
supuso unlogro de la sociedad civil que participd en la negociacion del Convenio
y que debe sequir implicada en su desarrollo y aplicacion, acudiendo incluso a su
Comité de Cumplimiento, con sede en Ginebra.

Como consecuencia de la incorporacién del Convenio de Aarhus al acervo
comunitario se dictaron, a nivel europeo, la Directiva 2003/4/CE y el Reglamento
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1367/2006/CE vy, a nivel estatal, la Ley 27/2006, de 18 de julio, que transpone la
primera. Ambas normas tienen como objeto la requlacion del acceso a la infor-
macion ambiental y, en menor medida, el acceso a la justicia derivado de aquél.

Con la llegada de las normas de transparencia en el plano estatal y autonémi-
co para todos los asuntos publicos, la Ley 27/2006 y el Convenio de Aarhus han
permanecido como un régimen especial que beneficia, en principio, a aquellas
personas que quieran solicitar informacion considerada como “ambiental”, bien de
las Administraciones que detentan dichos datos o bien de empresas que realicen
funciones publicas medioambientales.

Pese a todas estas normas, los derechos y las obligaciones derivados del ac-
ceso alainformacion ambiental siguen siendo un reto para las Administraciones
Publicas espafnolas que no sélo deben responder con diligencia las solicitudes
del publico, sino que deben publicar sin que se les requiera, determinados datos
relevantes sobre el medio ambiente que poseen, a través de registros de conta-
minantes, bases de datos, documentos disponibles en linea, etc. También para
los Tribunales el Convenio de Aarhusy la Ley 27/2006 deben dejar de ser normas
desconocidas o extranas, pues de la celeridad en la respuesta judicial depende
la garantia del derecho a obtener una prontay actualizada informacién. Nada ha
dispuesto por el momento el legislador espanol sobre un conveniente érgano
especializado en conocer de las reclamaciones frente a la omisién de respuesta
o las denegaciones injustas de informacion ambiental.

Adentrarnos pues en laregulacion del acceso a lainformacion ambiental supo-
ne favorecer su garantia y su realizacion en un Estado social de Derecho, al que

aspiramos para que la transicion ecolégica sea mas justa y democratica.

A todo ello, os invitamos.
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El Derecho de acceso
a la informacion ambiental

y su regulacion.
Normativa de acceso

a lainformacion

(ambiental y transparencia)

El Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
suscrita por 172 Estados en el marco de la Cumbre de la Tierra celebrada en
1992 en Rio de Janeiro -y que se considera que sento las bases y principios del
Derecho ambiental moderno- establece que:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participa-
cion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacion
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida
la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro
en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacion a
disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedi-
mientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafnos
y los recursos pertinentes.”

Este principio décimo ha tenido dos importantes desarrollos regionales, un pri-
mero en el marco de la Comision Economica de las Naciones Unidas para Europa
(en las que se integran los Estados de Europa, Asia Central y Norteamérica), el
Convenio sobre el acceso alainformacion, la participacion del publico en latoma
de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, hecho en
Aarhus (Dinamarca), el 25 de junio de 1998'.

1 Ratificado por Espana en virtud del Instrumento de Ratificacion de 15 de diciembre de 2004, previa
autorizacion de las Cortes Generales del Estado, publicado en el BOE de 16 de febrero de 2005.
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Mas recientemente, en el ambito de la CEPAL (la Comisién Economica para
América Latinay el Caribe) se adoptd el Acuerdo Regional sobre el Acceso a
la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, mas conocido como Acuerdo de
Escazu.

La Union Europea, que es parte del Convenio de Aarhus adopto, por un lado,
el Reglamento 1367/2006/CE para la aplicacion a las instituciones comunitarias
de las disposiciones del Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion,
la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia
en materia de medio ambiente. Y para aproximar las normativas nacionales de
los Estados Miembros, la Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del publico a lainformacion
medioambiental, que sustituy¢ a la precedente Directiva 90/313/CEE, del Con-
sejo, de 7 de junio de 1990.

En transposicidn de esta Directiva 2003/4/CE?, el Estado Espafiol promulgd
laLey 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a
la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente (que sustituyd y derogo la anterior Ley 38/1995, de 12 de
diciembre, sobre el derecho de acceso a la informacion en materia de medio
ambiente).

Por lo demas, siendo como es la ambiental una materia en la que las compe-
tencias normativas estan compartidas entre el Estado (a quien corresponde la
competencia para dictar la legislacion basica, ex art. 149.1.23 CE)y las Comunida-
des Autonomas (que pueden dictar normas en desarrollo de la legislacion estatal
basica), no pocas CCAA han ejercido esa competencia de desarrollo legislativo, de
la que son buena muestra las siguientes normas, que interesa conocer si nuestra
solicitud de informacion ambiental se dirige a un 6rgano de la administracion
autondmica:

2 Llamamos transposicion al “paso” de una Directiva comunitaria al derecho interno de los
Estados Miembro, al proceso por el se adaptan los diferentes ordenamientos juridicos na-
cionales a las exigencias de aquellas.

La definicion del art. 1.3 de la Ley 27/2006 es esencialmente idéntica a la de los arts. 2.1de
la Directiva 2003/4/CE y 2.3 del Convenio de Aarhus.
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NORMA

AND iLey7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental
Decreto 347/2011, de 22 de noviembre, por el que se requla la estructuray

AND :funcionamiento de la Red de Informacion Ambiental de Andaluciay el acceso a
la informacion ambiental

oYL Decreto legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castillay Leon.

CYL iLey11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de Castillay Ledn

NAV i Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de intervencion para la proteccion ambiental.

ARA iLey7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragon

ARA ilLey11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

MUR iley4/2009, de 14 de mayo, de proteccion ambiental integrada.

CAT Ley 20/20089, de 4 de diciembre, de prevencidny control ambiental de las
actividades
Decreto 97/2010, de 11 de junio, por el que se regula el ejercicio del derecho

VAL :deacceso alainformacion ambiental y de participacidn publica en materia de
medio ambiente

RIO Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccion del Medio Ambiente de la Comunidad
Autonoma de La Rioja

BAL Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de evaluacion ambiental de las Illes Balears

EUS iLey10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi

AST iLey1/2023, de 15 de marzo, de Calidad Ambiental

El acceso a lainformacion ambiental tiene dos facetas: su difusion activa por
parte de las Administraciones Publicas, ante las que el ciudadano interviene como
sujeto pasivo que se limita a recibir la informacién ambiental que de motu propio
difunden las AAPP?; y el suministro de informacidn a solicitud del ciudadano, ver-
tiente en la que éste interviene como motor del sistema y que mejor representa

3 ElConvenio de Aarhus requla la difusion activa de la informacion ambiental en su articulo 5,
mientras que la Directiva 2003/4/CE dedica a esta materia el Articulo 7‘Difusion de la informa-
cién medioambiental’. Por su parte la norma estatal basica en la materia, la Ley 27/2006, regula
ensus articulos 6 a 9 la difusion por las autoridades publicas de la informacion ambiental.

Ejemplos practicos de esta difusion activa de la informacion ambiental es la publicaciony
difusion por parte del Ministerio competente en materia de medio ambiente de los Informes
sobre el estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, o del Perfil Ambiental de Espana,
entre otros muchos.
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la configuracion del derecho de acceso como instrumento de control sobre la
actividad de los poderes publicos*. Es precisamente a esta faceta del accesoala
informacion ambiental previa solicitud a la que se dedican las siguientes paginas.

Por ultimo, con posterioridad a la promulgacién de la referida Ley 27/20086, de
18 de julio, se aprobd la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, que extiende el principio de acceso a
la informacion y la transparencia al conjunto de la informacidn publica a la que
la ciudadania tiene derecho a acceder. Interesa destacar esta norma porque, si
bien reconoce expresamente que en materia de informacién ambiental se aplica
el régimen especial de la Ley 27/2006, su Disposicion adicional primera establece
que dicha Ley se aplicara ‘con cardcter supletorio [ a] aquellas materias que tengan
previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacidn”. Cuestion esta
que, como se vera, tiene una especial relevancia en materia de silencio adminis-
trativo o del régimen de recursos frente a denegaciones de informacion.

4 TRIAS PRATS, B.(2012), «Veinticinco afos de acceso a la informacién ambiental en Italia: de
la ley 349/1986 a la Directiva Inspire». Revista de Administracion Publica, 188 (2012), p. 417.
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¢ Oué se entiende por
informacion ambiental?

Probablemente una de las cuestiones mas relevantes a la hora de formular una
solicitud de informacion ambiental resulta, paradodjicamente, la propia definicion
de lo que pedimos: ;Qué podemos pedir? ;Qué tienen que darnos? En definitiva,
;qué se entiende por ‘informacion ambiental?

Puesbien, laLey 27/2006, define en su articulo 1.3 informacién ambiental como:

“toda informacion en forma escrita, visual, sonora, electrénica o en cualquier
otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

A. Elestado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmdsfera,
el agua, el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los
humedales y las zonas marinas y costeras, la diversidad bioldgica y sus
componentes, incluidos los organismos modificados genéticamente; y la
interaccion entre estos elementos.

B. Losfactores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos,
incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en
el medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los elementos del medio
ambiente citados en la letra a).

C. Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas,
planes, programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que
afecten o puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a)y b),
asicomo las actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos.

D. Losinformes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

E. Los andlisis de la relacion coste-beneficio y otros andlisis y supuestos de
cardcter econémico utilizados en la toma de decisiones relativas a las me-
didas y actividades citadas en la letra c), y

F.  El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la
contaminacion de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bie-
nes del patrimonio histérico, cultural y artistico y construcciones, cuando
se vean o puedan verse afectados por el estado de los elementos del medio
ambiente citados en la letra a)o, a través de esos elementos, por cualquiera
de los extremos citados en las letras b)y c).”

El Acceso ala Informacién Ambiental: Guia Prdctica 13



Esta definicion resulta de la transposicion® de la Directiva 2003/4/CE, y tanto
la jurisprudencia europea® como la nacional” asi como la doctrina juridica coin-
ciden en que el concepto de informacion ambiental debe interpretarse por los
tribunales en un sentido expansivo. Esto quiere decir que al haber incluido en la
primera frase del articulo “en cualquier otra forma”, se entiende que, ante la duda,
cualquier formato de informacion es pertinente de ser considerado “informacion
ambiental”, protegida por esta Ley.

Sin embargo, y esto es muy importante, la Administracion no tiene obligacion
de elaborar informacién que no tenga ya en su poder para proveerla. Si solicita-
mos a un Ayuntamiento, por ejemplo, unas mediciones sobre olores en el ambito
que rodea a un centro de tratamiento de residuos y no dispone de ellas, no esta
incurriendo en una vulneracion del derecho de acceso si las denegase. Si tuviera
una obligacidn de llevar esas mediciones a cabo y auin asi no las tuviera, estaria
incurriendo en unailegalidad conrespecto alaley que le obliga a llevarlas a cabo,
pero tampoco seria una vulneracion del derecho de acceso.

Delimita, sin embargo, el articulo, los @mbitos en los cuales puede solicitarse,
concretando en seis aspectos especificos:

a. El estado de los elementos del medio ambiente

Aunque aqui se enumeran varios elementos concretos del medio ambiente,
la redaccidn del articulo no intenta ser exhaustiva, es decir, que estos son solo
ejemplos. No quiere decir, por tanto, que solo se pueda pedir informacion sobre
estos elementos, pero silimita el tipo de elementos sobre los que podemos actuar.

5 Llamamos transposicion al “paso” de una Directiva comunitaria al derecho interno de los
Estados Miembro, al proceso por el se adaptan los diferentes ordenamientos juridicos na-
cionales alas exigencias de aquellas.

La definicion del art. 1.3 de la Ley 27/2006 es esencialmente idéntica a la de los arts. 2.1de
la Directiva 2003/4/CE y 2.3 del Convenio de Aarhus.

6 STJCE de 17 de junio de 1998 (asunto 321/96, Mecklenburg): «(...)el concepto de ‘informacion
sobre medio ambiente’la letra a)del art. 2 de la Directiva engloba cualquier informacién relativa
al estado de los distintos elementos del medio ambiente que alli se mencionan,asi como las
actividades o medidas que puedan afectar o proteger el estado de dichos elementos,‘incluidas
las medidas administrativas y los programas de gestion del medio ambiente’. Del tenor literal
de esta disposicion se deriva que el legislador comunitario pretendio dar a dicho concepto
un sentido amplio que abarcara tanto los datos como las actividades referentes al estado de
dichos elementos».

7 Por ejemplo, las Sentencias 298/1999, de 26 marzo, del Tribunal Superior de Justicia de
Castillay Leony 368/1999, de 9 junio, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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Quedan excluidos por tanto, cualquier documento que implique informacion per-
sonal de individuos, listados que desvelen estrategias de empresas o datos que,
en conclusion, no se refieran directamente los elementos naturales del medio.

Si seria informacion ambiental

No seria informacion ambiental

— Un informe elaborado por el Minis-
terio de Transicion Ecoldgica sobre
los efectos de un determinado in-
cendio forestal.

— Una base de datos sobre los niveles

- Unalista de las personas afectadas
por un incendio forestal.

- Un informe sobre las cuantias eco-
nomicas de los danos provocados
por unainundacion.

de agua en una cuenca hidrografica.

b. Los factores que afecten o puedan afectar alos elementos del medio ambiente

Igual que en el articulo anterior, los factores citados en éste también son ejem-
plos, por lo que, dentro de la misma categoria podemos formular nuestra solicitud
mas alla de los factores aqui enumerados.

Si seria informacion ambiental No seria informacion ambiental

- Las emisiones en las que ha incu-
rrido una empresa adjudicatariaala
hora de llevar a cabo una determina-
da obra publica.

- Informes sobre olores procedentes
de una determinada fabrica.

- Una sonometria sobre ruidos proce-
dentes de un local.

c. Las medidas que afecten a elementos o factores ambientales

Aqui, la definicion de la‘informacién ambiental’ empieza a ir mas alla de los pro-
pios elementosy factores del medio ambiente, y pasa a ocuparse de la actividad de
la Administraciony otros actores y su afeccion al medio. En este caso es cuando
debemos empezar a prestar atencion a la afeccion al medio y cémo justificamos
esa solicitud de acceso.

Este articulo engloba tanto disposiciones de caracter general de naturaleza
reglamentaria(p.ej. el Reglamento General de Costas o el Real Decreto por el que
se regulan las zonas de bajas emisiones), planes (la planificacion de espacios
protegidos, los planes autondmicos de inspeccion ambiental, la planificacion hi-
droldgica, programas de erradicacion de especies exdticas invasoras, etc.) hasta
simples actos administrativos(como la concesion de unalicencia o la imposicion
de una sancién administrativa).
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Si seria informacion ambiental

No seria informacion ambiental

— Una licencia urbanistica para una
reforma interior en una zona re-
sidencial, si se justifica que esta
afecta al medio urbano que larodea.

— Una resolucion para la explotacion
de una terraza por parte de un res-
taurante, si sus niveles de ruido

suponen una afeccion.

- Una licencia o declaracion respon-
sable paraunareformaen el interior
de unavivienda, sin mayor justifica-
cion.

— Una prorroga en la explotacion del
servicio de cafeteria de un Ministe-
rio.

d. Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

A este respecto, y dada la analogia con el apartado anterior, el legislador quiso
dejar especialmente claro que cualquier informe sobre la ejecucion de leyes,
reglamentos u otros elementos normativos relativos al medio ambiente estan
necesariamente considerados “informacion ambiental”.

Si seria informacion ambiental

No seria informacion ambiental

— Un informe elaborado por el Mi-
nisterio de Sanidad sobre el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio

Climatico (PNACC)

— Un informe elaborado por una em-
presa sobre sunormativainterna de
sostenibilidad.

e. Los analisis de la relacion coste-beneficio(...)

utilizados en la toma de decisiones

Una vez mas, esto es una precision sobre las medidas que se incluyen en el
tercer apartado, que resulta del legislador llamando la atencion sobre la relacién

entre la gestion econémica y ambiental.

Si seria informacion ambiental

No seria informacion ambiental

- Las distintas valoraciones econo-
micas de varias opciones distintas
para el recorrido de una carretera.

— Los beneficios obtenidos en un de-
terminado ano por laempresa cons-
tructora de la carretera.
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f. El estado de la salud y seguridad de las personas

Por ultimo, esto supone una ampliacion con respecto a normativas anterio-
res de los ambitos en los cuales podemos solicitar informacion, que resulta de
especial interés para casos de afeccidn a la salud publica de diversos impactos
medioambientales.

Si seria informacion ambiental No seria informacion ambiental

— Un estudio sobre la salud respirato-: - Un listado de las personas ingresa-
ria en una ciudad en relacion a sus das por crisis de asma, por mucho
niveles de contaminacién atmosfé- gue se relacione con la contamina-
rica. cion atmosférica.
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Detalles practicos
de solicitud

¢0uién puede pedir informacion ambiental?

La Ley 27/2006 reconoce en su articulo 3.a A) a “todos” el derecho a “acceder a
la informacion ambiental que obre en poder de las autoridades publicas o en el de
otros sujetos en sunombre, sin que para ello estén obligados a declarar un interés
determinado, cualquiera que sea su nacionalidad, domicilio o sede”.

Por su parte, la Directiva 2003/4 exige que las autoridades publicas pongan “la
informacion medioambiental que obre en su poder o en el de otras entidades en su
nombre a disposicion de cualquier solicitante”(art. 3.1), mientras que el art. 4.1del
Convenio de Aarhus reconoce el derecho del “publico”a acceder a la informacion
sobre el medio ambiente, entendiendo por tal “una o varias personas fisicas o
juridicas y, con arreglo a la legislacion o la costumbre del pais, las asociaciones,
organizaciones o grupos constituidos por esas personas”(art. 2.4).

Por tanto, cualquier persona, fisica o juridica, entidad u organizacién puede
solicitar y acceder a la informacion ambiental, sin discriminacién posible por
nacionalidad, domicilio o sede, ni por supuesto porideologia, religidn, orientacion
o identidad sexual, género, raza etc®.

¢A quién se le puede pedir informacion ambiental?

Como hemos visto, la legislacion reconoce y ampara el derecho “A acceder a la
informacion ambiental que obre en poder de las autoridades publicas”, luego sera
a éstas a quienes se le puede solicitar la informacion y quienes tienen correlati-
vamente el deber de facilitarla.

Por autoridad publica se entiende cualquier Administracion publica(ya sea es-
tatal, autonomico o local), pero también -y esto es una ampliacion respecto de la
regulacién originaria de la Directiva 1990/313- “cualquier persona fisica y juridica

8 Insiste el art. 3.9 del Convenio de Aarhus que “el publico tendrd acceso a la informacion... sin
discriminacion fundada en la nacionalidad, la ciudadania o el domicilio y, en el caso de una
persona juridica, sin discriminacion por el lugar en que tenga su sede oficial o un centro efectivo
de actividades”.
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que, directamente o a través de aquella autoridad competente, ejerza funciones
administrativas relacionadas con el medio ambiente™.

Asi, la Ley 27/2006 sefiala como autoridades publicas™:

a. El Gobierno de la Nacion y los érganos de gobierno de las Comunidades
Auténomas.

b. LaAdministracion General del Estado, las Administraciones de las Comuni-
dades Autonomas, las Entidades que integran la Administracion local y las
Entidades de Derecho Publico que sean dependientes o estén vinculadas al
Estado, a las Comunidades Autonomas o a las Entidades locales.

c. Losdrganos publicos consultivos.

d. LasCorporaciones de derecho publico(como pueden ser los Colegios Profe-
sionales)y demds personas fisicas o juridicas cuando ejerzan, con arreglo a
la legislacion vigente, funciones publicas, incluidos Notarios y Registradores
de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles.

Asimismo, a efectos de la difusion y acceso de lainformacion ambiental, tendran
la condicion de autoridad publica “las personas fisicas o juridicas cuando asuman
responsabilidades publicas, ejerzan funciones publicas o presten servicios publicos
relacionados con el medio ambiente bajo la autoridad de cualquiera de las entidades,
organos o instituciones” anteriormente sefaladas'.

Entodo caso, no se consideran autoridades publicas a los efectos del derecho
del acceso a lainformacién ambiental “las entidades o instituciones... que actien
en calidad de drgano jurisdiccional o legislativo™, por lo que no cabe solicitar
informacién ambiental al amparo de la Ley 27/2006 a “las Cortes Generales, las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas, el Tribunal Constitucional,
los juzgados y tribunales que integran el Poder Judicial, el Tribunal de Cuentas u
organos de fiscalizacion externa de las Comunidades Auténomas”.

Cabe mencionar que también las autoridades no competentes estrictamente en
cuestiones ambientales, pueden ser requeridas a proveer informacién cuando se
9 Art. 2.2 de la Directiva 2003/4.

10 Art.2.4delaLey27/20086.
1 Art.2.4.2delaLey 27/2006.

12 Elart.2.2 delaDirectiva 2003/4/CE permite a los Estados miembros excluir a estos érganos
que ejerzan funciones legislativas y judiciales del concepto de autoridad publica, cosa que
el legislador espanol ha hecho.
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encuentran en posesion de informacién ambiental (por ejemplo, la contestacion de
una solicitud de informacion relativa al presupuesto aprobado para un programa
con efectos en el medio ambiente por una autoridad competente en economia y
hacienda).

Personas fisica o juridica que asuma responsabilidades publicas

Una de las novedades mas relevantes del Convenio de Aarhus y la Directiva
2003/4 es haber incluido a las personas fisicas y juridicas que asuman funciones
publicas relacionadas con el medio ambiente como sujetos obligados a facilitar
informacién ambiental. Esto es especialmente importante en el ambito de la
Union Europea, donde existe una tendencia, mas acusada en unos paises que en
otros, a delegar responsabilidades publicas importantes en entidades privadas
0 semipublicas. Asi, no es extrano ver que la gestion de residuos, por ejemplo,
sea encomendada por contrata a una empresa privada. La Directiva 2003/4 y la
Ley 27/2006 determinan que la informacion relacionada con el medio ambiente
en poder de ese tipo de entidades también debe estar a disposicion del publico,
como si de informacion en poder de las autoridades competentes se tratase, ya
que aquellos entes estan bajo control de la Administracion.

Como solicitar lainformacion ambiental; Indicaciones
practicas para actuar y modelo de solicitud de informacion

La solicitud de informacién ambiental esta requlada en el articulo 10 de la Ley
27/20086, si bien esta norma no requla de forma pormenorizada el formato de la
solicitud ni el procedimiento en si, por lo que, en defecto de una regulacion espe-
cifica, habra de estarse a lo regulado con caracter general en la Ley 39/2015, de
1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPACAP).

Como en cualquier escrito dirigido a la Administracion, la solicitud debe llevar
un encabezamiento en el que se identifique correctamente a la persona o entidad
solicitante, con expresion del nombre completo, el nimero de identificacion (DN,
NIE o CIF), y el domicilio a efectos de recibir la respuesta a la solicitud formulada,
siendo también aconsejable afadir un correo electronico que se designe a efectos
de notificaciones.

Para mayor facilidad se ha acompafado como ANEXO | un modelo de solicitud
de informacion ambiental. Antes de utilizarlo conviene revisar si el 6rgano al cual
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se va a dirigir la solicitud de acceso a la informacion dispone de formularios para
ello, ya que en tal caso su uso es obligatorio®.

RECOMENDACION: revisar si la autoridad competente dispone de formula-
rios para la solicitud de informacion ambiental.

Esimportante que las solicitudes se dirijan a la autoridad competente (‘aquella
en cuyo poder obra la informacion solicitada, directamente o a través de otros suje-
tos que la posean en sunombre'’)y que sean lo mas precisas posible.

Las solicitudes de informacion ambiental deben dirigirse a la autoridad publica
competente en cuyo poder obra la informacion solicitada, directamente o a tra-
vés de otros sujetos que la posean en su nombre. En el caso de que la solicitud
se presentara ante una autoridad que no dispusiese de la informacion solicitada
no por ello serd automaticamente sera rechazada sino que esta administracion
remitira la solicitud a la autoridad competente, o bien informar al solicitante sobre
la autoridad ante la que debe presentar la solicitud®™.

RECOMENDACION: Averiguar previamente qué érgano de la Administracion
tiene en su poder la informacion solicitada

Las solicitudes de informacion ambiental deben identificar con precision lainforma-
ciénalaque se deseateneracceso. En caso contrario, laautoridad pedira al solicitante
gue laconcretey le asistira para concretar su peticion de informacion lo antes posible.

13 Asi, la Administracion Publica puede imponer el uso obligatorio de formularios normaliza-
dos, de conformidad con lo dispuesto en el art. 66.6 LPACAP que dispone que: “Cuando la
Administracion en un procedimiento concreto establezca expresamente modelos especificos
de presentacion de solicitudes, éstos serdn de uso obligatorio por los interesados”.

Asi pues, sile queremos solicitar informacion ambiental a una Administracion publicay ésta
tiene aprobado un modelo, debemos emplearlo. De no hacerlo asi, cabe la posibilidad de que
nos devuelvan la solicitud y nos requieran para que subsanemos su presentacion mediante
el modelo normalizado (art. 68.1 LPACAP).

Asi por ejemplo, la Junta de Castillay Leon:
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionElectronica/es/Plantilla-
100DetalleFeed/1251181050732/Tramite/1284347306702/Tramite

14 Art.10.12%de la Ley 27/20086.

15 Art.10.2 b)de la Ley 27/2006.
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RECOMENDACION: precisar lo maximo posible el objeto de la solicitud de
acceso y, en su caso, solicitar la asistencia de la autoridad para ello

Enlasolicitud puede interesarse que lainformacion ambiental sea suministrada
en unaforma o formato determinados aunque la autoridad publica puede remitirse
alainformacion ya difundida en otro formato, o considerar, justificadamente, que
lainformacion debe suministrarse en otro formato™.

RECOMENDACION: solicitar expresamente que la informacién ambiental
sea suministrada en un formato determinado

Donde y como presentar la solicitud
de informacion ambiental

La solicitud de acceso a la informacion se podra presentar a través del registro
electronico de la Administracion u Organismo al que se dirijan o en el registro elec-
tronico de la AGE, las Administraciones de las CC.AA., las Entidades locales y del
sector publico institucional, pero también presencialmente (salvo que el solicitante
sea una persona juridica como se dira) en las oficinas de registro de la Administracion
Publica, enlas oficinas de Correos por correo certificado administrativo o incluso en
las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espana en el extranjero.

Ahora bien, si el solicitante es una asociacion, por su condicion de persona
juridica, esta obligada a presentar la solicitud a través de medios electronicos.
Asilo exige el art. 14 de la LPACAP que impone la obligacion de relacionarse con
la Administracion en general (y por tanto, también para formular solicitudes de
informacioén ambiental) a través de medios electronicos a:

o Las personasjuridicas.

» Las entidades sin personalidad juridica (lo cual se antoja en la practica in-
viable, sin estar legalmente constituidas no pueden obtener el CIF que es
requisito indispensable para obtener el certificado de firma digital).

» Quienes ejerzan una actividad profesional parala que se requiera colegiacion
obligatoria, para los tramitesy actuaciones que realicen con las Administra-
ciones Publicas en ejercicio de dicha actividad profesional.

16 Art.11de la Ley 27/2006.
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o Las personas que representen a las anteriores.

Si aun asi, la persona juridica presentara la solicitud de informacion de forma
presencial, las Administraciones Publicas requeriran al interesado para que la
subsane a través de su presentacion electronicay se considerara como fecha de
presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la subsanacion
(art. 68.4 LPACAP).

Esta presentacion electronica se puede realizar a través de la sede electronica de
la Administracion a la que se dirija la solicitud de informacién ambiental, si bien por
su fiabilidad y sencillez de manejo, es recomendable hacerlo a través del Registro
Electrénico General (REG)” al que se pueden presentar solicitudes y documentos di-
rigidos a cualquier érgano u organismo de la Administracion General del Estado (AGE)
o0 aotras Administraciones Publicas (Comunidades Auténomasy Entidades Locales)
que estén adheridas al sistema de interconexion de registros, que son la mayoria.

Plazos

Segun el articulo 10.2 c)12de la Ley 27/20086, la autoridad competente debe res-
ponder a la solicitud de informacion “lo antes posible, y a mas tardar... En el plazo
mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud®™ en el registro de la autoridad
publica competente para resolverla, con cardcter general”.

Estarespuestaala peticion de informacion podra consistir en:

a. Laestimacion de la solicitud y la puesta a disposicion de la informacion
ambiental interesada, o

b. Ladenegacion de la solicitud, que sera en todo caso motivaday ‘comuni-
card al solicitante los motivos de la negativa a facilitarla”.

El referido plazo de un mes podra ampliarse en un mes mas “si el volumen y la
complejidad de la informacion son tales que resulta imposible cumplir el plazo antes
indicado”. Eso si, para que la Administracion pueda acogerse a esta ampliacion
excepcional del plazo para contestar, debera informar al solicitante de ello, “asi
como de las razones que lo justifican”.

17 Accesible en https://reg.redsara.es/
18 En el mismo sentido, los arts. 4.1del Convenio de Aarhusy 3.2 de la Directiva 2003/4/CE.

19 Elart.35delaLey39/2015, de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas, exige que sean motivados “Los actos que limiten derechos subjetivos”,
pues tal seria el caso de una denegacion del derecho de acceso a la informacidn ambiental.
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Costes (contraprestacion por el derecho
a lainformacion ambiental).

Elarticulo 5 de la Directiva permite que los Estados miembros establezcan una
tasa por proporcionar lainformacion solicitada, mientras que ese precio no exceda
de lo razonable. Qué se entiende por coste razonable ha sido definido por el Tribu-
nal de Justicia de la Union Europea, como una “contraprestacion economica” que
no puede tener en ningun caso un efecto disuasorio en las personas que deseen
obtener informacién ni limitar el derecho de acceso a esta?.

La Disposicion Adicional Primera de la Ley 27/2006 crea la Tasa por suministro
de informacion ambiental para la Administracion General del Estado y sus Orga-
nismos Publicos, que se desarrolla a través de la Orden Ministerial PRE/1597/2014,
de 5 de septiembre?'. Este régimen también sera aplicable al hecho imponible y
supuestos de no sujecion y exencidn de las tasas establecidas por las Entidades
Locales, sin perjuicio del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Localesy de los regimenes financieros forales?.

Conforme a todo ello, sera imponible la reproduccioén y envio de documentos
por parte de la Administracién General del Estado en cualquier soporte material
cuando la solicitud de esta informacion no sea voluntaria o no se preste por el
sector privado.

LaLeyreconoce el derecho a conocer el listado de las tasas y las circunstancias
en las que se puede exigir o dispensar el pago, que actualmente se contienen en
el Anexo | de la citada OM PRE/1597/2014, de 5 de septiembre y que concreta el
importe de las tasas de la siguiente manera:

20 STJCE de 9 de septiembre de 1999, as. 217/97 Comision contra Alemania.

21 Orden PRE/1597/2014, de 5 de septiembre, por la que se establecen las cuantias y se dictan
normas sobre la gestion y el cobro de la tasa por suministro de informacion ambiental en el
ambito de la Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos.

22 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
laLey Reguladora de las Haciendas Locales y regimenes financieros forales de los Territorios
Histdricos del Pais Vasco y Navarra.
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ANEXO I

Cuantias de las tasa
Tasa por suministro de informacién ambiental

Por cada fotocopia en blanco y negro (DIN A4). A partir de la vigésima (diecinueve primeras
paginas exentas)

Por cada fotocopia en blanco y negro (DIN A3).

Por cada fotocopia en color (DIN A4). A partir de 20 paginas
Por cada fotocopia en color (DIN A3)

Po cada m? de plano en blanco y negro

Po cada m? de plano en coler

Por cada DVD-R o DVD+R

Por cada DVD RW

Por cada envio local
Por cada envio nacional

Por cada envio internacional

0,03 euros/pdgina.

0,04 euros/pdgina.
0,12 euros/pédgina.
0,25 euros/pdgina.
0,42 euros.
1,10 euros.
0,61 euros.
0,87 euros.

2,30 euros de tarifa
adicicnal.

4,33 euros de tarifa
adicional.

6,37 euros de tarifa

adicional.

Ademas, el TUUE no autoriza a los Estados miembros a cargar a la solicitante
la totalidad de los costes ocasionados al erario publico por la busqueda de la in-
formacion (por ejemplo, las horas empleadas por el funcionario, el gasto de luz...)

Latasa se devengara en el momento mismo de la solicitud. Sin embargo, cuando
no sea posible determinar la cuantia a priori, la solicitante debera pagar un dep6-
sito estimativo del 80% del importe de la tasa.

Asimismo, se preveé la devolucién de la tasa o del depdsito cuando no se facilite
la informacion por causas no imputables a la solicitante. Por tanto, y tal y como
senala el TUUE, en caso de rechazarse la solicitud no cabe imponer aaquel ningun
coste, ya que la tasa solo se devenga en caso de “suministro de informacion”.

En todo caso, el examen in situ en las oficinas de la Administracion de la infor-
macion solicitada o la consulta de las listas de autoridades publicas o de la infor-
macion ambiental difundida activamente por las administraciones ambientales,
generalmente a través de sus sites web, serd gratuito?.

Por su parte, la Disposicion adicional primera de la Ley 27/2006 -aplicable Unica-
mente a la Administracion General del Estado y no a la de las Comunidades Auté-
nomas o Entidades Locales, salvo que hayan regulado en el mismo sentido- sefala
que quedaran exentos del pago de la tasa tanto las entregas de copias de menos
de 20 paginas de formato DIN A4 como el envio de informacion por via telematica.

23 Art.5.1de la Directiva 2003/4y 15.2 de la Ley 27/2006.
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Forma o formato de la informacion suministrada

El derecho de acceso alainformacion ambiental previsto en el articulo 3.1de la
Ley 27/2006 reconoce con caracter general el derecho a recibir la informacion
ambiental en la forma o formato elegidos por el solicitante (arts. 3.1.e y 11.1de
laLey 27/2006)%.

Para facilitar el ejercicio de este derecho, el art. 11.2 indica que las autoridades
publicas procuraran conservar lainformacion ambiental que obre en su poder, o en
el de otros sujetos en sunombre, en formas o formatos de facil reproducciony ac-
ceso mediante telecomunicaciones informaticas o por otros medios electronicos.

La ley también prevé dos excepciones a la regla general en la eleccion del for-
mato en el acceso:

- Que la informacion ya haya sido difundida25 en otra forma o formato al que
el solicitante pueda acceder facilmente. En este caso, la autoridad publica
competente informara al solicitante de donde puede acceder a dicha in-
formacion o se le remitira en el formato disponible (art. 11.1.a Ley 27/2008).

— Que laautoridad publica considere razonable poner a disposicién del solici-
tante lainformacion en otra forma o formato y lo justifique adecuadamente
(art. 11.1.b Ley 27/2008).

En el supuesto de que la autoridad publica resuelva no facilitar la informacion,
parcial o totalmente, en la forma o formato solicitados, deberd comunicar al
solicitante los motivos de dicha negativa en el plazo maximo de un mes desde
la recepcion de la solicitud en el registro de la autoridad publica competente
pararesolver, haciéndole saber la forma o formatos en que, en su caso, se podria
facilitar la informacién solicitada e indicando los recursos que procedan contra
dicha negativa.

24 Elsolicitante de acceso de informacion previsto en el apartado 2.3.b)(relativo a los factores,
tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos los residuos radiac-
tivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan
afectar alos elementos del medio ambiente citados en laletra a)[ el estado de los elementos
del medio ambiente]) podra solicitar el lugar donde se puede encontrar informacion sobre los
siguientes extremos: a) El método de medicidn, incluido el método de analisis, de muestreo
y de tratamiento previo de las muestras, utilizado para obtencion de dicha informacion, o;
b) La referencia al procedimiento normalizado empleado. En estos casos, las autoridades
publicas en la contestacion a las solicitudes deberan informar, si asi se solicita y siempre
que esté disponible de esta peticion.

25 Regulado en el Capitulo | del Titulo Il de la Ley 27/2006.
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Resolucion de la solicitud
de informacion ambiental

Con caracter general, la Administracion publica esta obligada a dictar resolucion
expresay a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma
de iniciacién?. Ello significa que el solicitante de informacién ambiental tiene
derecho a obtener unarespuesta(estimatoria o desestimatoria)a su solicitud en
los indicados plazos de 1 mes, ampliable un mes mas en los supuestos indicados
de complejidad y volumen.

De incurrir la solicitud en alguna de las causas de denegacién o excepciones
al derecho de acceso que describimos en el apartado 7 de la Guia, la resolucion
podra denegar la informacion solicitada.

Ahora bien, esta desestimacion o inadmision de la solicitud puede ser parcial
o limitada a aquella parte de la informacidn que incurra en las excepciones con-
templadas en la ley, de modo que pueda dar lugar a una denegacion total de la
informacion requerida; en este supuesto la autoridad competente facilitara esala
informacion solicitada cuando sea posible separarla de aquella parte que siincurra
en los motivos de excepcion, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 27/2006, de
18 de julio.

En todo caso, la negativa a facilitar la totalidad o parte de la informacion soli-
citada se notificara al solicitante en tiempo y forma, motivando debidamente los
motivos de denegacion en que la solicitud incurre e informando sobre los recursos
que contra dicha resolucién caben?.

De noincurrir la solicitud en ninguna causa de denegacidn, la resolucion de la
misma pondra a disposicion del solicitante lainformacion. Eso si, si éstainforma-
cion solicitada ya ha sido difundida con anterioridad, la autoridad puede compe-
tente puede resolver indicando al solicitante donde acceder a dicha informacién?®.

26 Art. 21de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

27 Art.10.2 de la Ley 27/2006.
28 Art.11.1a)de la Ley 27/20086.
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La eventual faltade
respuesta en plazo de una

solicitud de informacion
por parte de la autoridad publica

Ya hemos sefalado que la Administracion dispone de un plazo maximo de un mes
establecido “facilitar la informacion ambiental solicitada o comunicarad al solicitante
los motivos de la negativa a facilitarla”(art. 10.2 c) 12 de la Ley 27/2006) o para, a
lo sumo, informar al solicitante de que necesita de un mes mas para atender ala
solicitud formulada.

Pero, por desgracia, lo habitual es que esos plazos se vean sistematicamente
incumplidos, bien sea por desidiay falta de diligencia, ya sea por un exceso de carga
de trabajo o un déficit de medios humanos y materiales en laadministracion publica.

Asi, ante ante la falta de contestacion en plazo de su peticion de informacion
ambiental el solicitante podra actuar -a su eleccion- de dos maneras:

Esperar a la respuesta de su solicitud, pues en todo caso “La Administracion
estd obligada a dictar resolucién expresay a notificarla en todos los procedimientos
cualquiera que sea su forma de iniciacién”(art. 21.1 LPACAP) e incluso presentar un
escrito reclamando la resolucion expresa debida?.

Entender desestimada por silencio administrativo negativo la solicitud y, en caso
de que asiinterese, recurrir esta desestimacion tacita de la misma3®s'.

29 Enel Anexo ‘Formularios’'te ofrecemos un modelo al efecto.

30 Las Sentencias de la Sala Ill del Tribunal Supremo 4/2023 de 9 de enero, rec. 1509/2022 y
847/2023 de 22 de junio, rec. 1814/2022 declararon que el silencio de la Administracion ante
una solicitud de informacion medioambiental realizada al amparo de la Ley 27/2006, formulada
tras la entrada en vigor de la Ley 19/2013, debe ser interpretado en sentido negativo”. Si bien
esta jurisprudencia podria considerarse contraria a la doctrina del Tribunal de Justicia de
la Union Europea (la Sentencia del TUUE de 21 de abril de 2005, en el asunto C-186/04 dijo
que “la decision denegatoria presunta constituye ciertamente una ‘respuesta” en el sentido
de esta disposicion pero debe considerarse ilegal’)y al derecho comunitario y el Convenio de
Aarhus, por sequridad juridica creemos preferible atender a tal sentido desestimatorio.

31 En el Anexo ‘Formularios’ te ofrecemos un modelo al efecto.
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Motivos de denegacion
del acceso a lainformacion

Como se ha explicado en apartados anteriores, la normativa configura un au-
téntico derecho de acceso a la informacion publica ambiental. Esto implica que
tal derecho solamente se puede ver limitado por determinadas causas contem-
pladas expresamente en la legislacidn, y siempre que se haga de forma expresa
y motivada (art. 13.6 Ley 27/2006 y art. 35.1 LPACAP)

Elart. 13 de la Ley 27/2006 prevé las causas de denegacion total o parcial del ac-
ceso, que deberan en todo caso interpretarse de manera restrictiva. Para ello, se
ponderara en cada caso concreto el interés publico atendido con la divulgacién de
unainformacion con el interés atendido con su denegacion (art. 13.4 Ley 27/2006)2.

Lajurisprudencia hainsistido reiteradamente en que “la divulgacion de la infor-
macion debe ser la norma general y que solo debe permitirse que las autoridades
publicas denieguen una solicitud de informacién medioambiental en casos concre-
tos claramente definidos. Por tanto, los motivos de denegacion deben interpretarse
de modo restrictivo y el interés publico atendido por la divulgacion debe ponderarse,
en cada caso concreto, con el interés atendido por la denegacion de la divulgacion”
(SSTJUE de 20 de enero de 2021, C-619/19 o de 7 de marzo de 2024, C-234/22).

32 La Exposicion de Motivos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publicay buen gobierno, indica que cuando los limites al derecho de acceso previs-
tos se aplicaran atendiendo a un test de dafio (del interés que se salvaguarda con el limite)y de
interés publico en la divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la
divulgacion de lainformacion)y de forma proporcionaday limitada por su objeto y finalidad.
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Las circunstancias que podrian ser causa de denegacion de las solicitudes de
informacidon ambiental se pueden clasificar a efectos de su mejor exposicion en
causas formales relativas a la forma de la solicitud, o por su colision con otros
intereses protegibles:

Causas formales:

Que lainformacion solicitada a la autoridad publica no obre en poder de
ésta o en el de otra entidad en su nombre (art. 13.1.a Ley 27/2006).

Obseérvese que no hace referencia a la autoria de la informacion, sino a
su posesion. Se tiene derecho al acceso aunque la autoridad publica a la
que nos dirijamos, no sea la autora, sino que sea poseedora de la misma.

En el caso de que la autoridad publica no posea la informacién requerida,
debe remitir la solicitud a la que la posea y dara cuenta de ello al solici-
tante; y en el caso de que no sea posible esa remision, debera informar
directamente al solicitante sobre la autoridad publica a la que, segun su
conocimiento, ha de dirigirse para solicitar dicha informacion (art. 10.2.b
de la Ley 27/2006).

Que la solicitud sea manifiestamente irrazonable (art. 13.1.b Ley 27/2006)

Este motivo se identifica con un ejercicio abusivo del derecho. Estairrazo-
nabilidad de la solicitud ha de ser manifiestay, por tanto, claray evidente.

EITS enrelacion con una peticion de informacidn con caracter mensualy
permanente relativa a las emisiones de una plantaincineradora considero
que unareiteraday numeéricamente generalizada solicitud de informacion
medioambiental podria convertirla en abusiva en relacion con el funcio-
namiento de la propia Administracion®. Las circunstancias de la peticion
y su alcance haran que deba ser analizada la “razonabilidad” y también su
generalidad y concrecidn.

No debe confundirse con la complejidad y volumen de la informacion so-
licitada, que no son excusa para impedir el acceso, sino que Unicamente
permiten ampliar el plazo de respuesta al solicitante, previsto en el art.
10.2.c de la Ley 27/2006.

33 Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de abril de 2006, rec. 311/2003.
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Que la solicitud esté formulada de manera excesivamente general (art.
13.1.c Ley 27/2006).

Para justificar la denegacion por este motivo, la autoridad publica debe
haber pedido al solicitante que concrete una solicitud que considere ex-
cesivamente general o que esté formulada de maneraimprecisa. La Admi-
nistracion debe asistir a la persona solicitante para concretar su peticion
de informacion lo antes posible y a mas tardar, antes de que transcurran
los plazos de resolucion® (art. 10.2.c).

Sobre la interpretacion del caracter genérico o no de una informacion el
TS ha aclarado que una peticion de informacion con caracter mensual y
permanente (futura)acerca de la emisiones de una Planta Incineradora de
Residuos Solidos Urbanos “no constituye un dato justificativo de la genera-
lidad de la informacion, al poder coexistir perfectamente una informacion
futura y al mismo tiempo concreta”, es decir, lainformacion futura no tiene
porqué ser necesariamente genérica®.

Que la solicitud se refiera a material en curso de elaboracién o a docu-
mentos o datos inconclusos. Por estos ultimos se entenderan aquellos
sobre los que la autoridad publica esté trabajando activamente (art.
13.1.d Ley 27/2006).

Esta excepcion exige que se trate de documentos en los que se esta
trabajando “activamente”y, por tanto, sin acabar. No puede aplicarse
para procedimientos o expedientes sin terminar en los que los actas de
reuniones, anteproyectos de leyes, proyectos de reglamentos, informes u
otros documentos que forman parte de los expedientes tienen sustantivi-
dady esencia propia y constituyen soporte de informacion considerados
aisladamente.

Siladenegacion se basa en este motivo, la autoridad publica competente
debera mencionar en la denegacién la autoridad que esta preparando el
material e informar al solicitante acerca del tiempo previsto para terminar
su elaboracion (art. 13.1.d Ley 27/2008).

34 Elart. 68 LPACAP hace referencia a la subsanacion y mejora de solicitudes. Se requerira al
interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o acompane los documentos
preceptivos, con indicacion de que, siasino lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion.

35 Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de abril de 2006, rec. 311/2003.
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En relacién con el concepto de documento inconcluso la jurisprudencia,
enjuiciando diferentes cuestiones ha clarificado los siguientes aspectos:

— No se consideran documentos inconclusos las actas de inspeccion
porque falte constatarlas o compararlas con otros elementos o datos.
EI TS indica que “consideradas aisladamente, constituyen un auténtico
soporte de informacion”. Las actas son el resultado de las actuaciones
de comprobacién e investigacion, que se extienden los funcionarios
publicos y cuya esencia consiste en la constatacion de hechos, esta
dotada de sustantividad y esencia propia, asi como de una finalidad
concreta cual es la de constatacién de hechos, que podran -o no- ser
utilizados, con posterioridad, en otro tipo de procedimiento. Por tanto,
estos documentos publicos no son documentos inconclusos o inaca-
bados, ni la constatacion de hechos que contienen es simplemente
indicativa o indiciaria, pues la misma esta dotada de un especial valor
probatorio al margen de su posterior, o no, utilizacion®.

— UnPlan de Ordenacion de los Recursos Naturales elaborado pendiente
de la propuestainicial o en tramites de elaboracion no puede ser asimi-
lado al documento o dato inconcluso®. EI TS haincidido con respecto a
los PORN que, habiéndose solicitado copia del mismo y aunque no habia
sido sometido todavia a informacion publica, era patente que lainfor-
macion solicitada no es un dato o documento inconcluso que permitiera
denegar lainformacion solicitada, pues lainformacion rechazada no era
la "propuesta” todavia no efectuada, sino las actuaciones ya realizadas
ciertasy existentes®.

- Solicitada copia integra de todos los Informes de auscultacion de las
laderas vertientes al vaso del embalse de Itoiz realizados, se considerd
que la peticion debia ser estimada sin que sea admisible su negativa
por las posibles modificaciones que luego pudiera tener lo recogido en
el documento: el documento en si existia con sustantividad propia, no
dependiente de actuacién posterior. Y si después, visto el desarrollo de
la puesta en carga eran modificadas las apreciaciones en él contenidas,
esto supondria una alteracion posterior de lo que en él se observd o con-
cluyo, convirtiendo en provisional su contenido, pero no inhabilitando
el propio documento en si, plenamente valido, completo y eficaz para

36 Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de febrero de 2004, rec. 3457/2000.
37 Sentenciadel Tribunal Superior de Justicia de Castillay Leon de 26 de marzo, rec. 1627/1997.
38 Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 2003, rec. 3928/1999.
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sus fines en el momento en que se expide®.

- Se ha considerado inadecuada la desestimacion de la solicitud de in-
formacién de dos Planes de Requlacion de Vertidos, aun no aprobados,
valorandose que debid facilitarse informacion de los documentos obran-
tes enlos expedientes que, (1) siendo separables, (2) estuvieran —ellos,
los documentos— conclusos®.

. Que lasolicitud se refieraa comunicaciones internas, teniendo en cuenta
el interés publico atendido por la revelacion (art. 13.1.e Ley 27/2006).

Lainclusion de esta causa de denegacion es un riesgo en el ejercicio del
derecho de acceso que facilite la falta de transparencia. Esta excepcion
incluye la condicién de que 1) se trate de meras comunicaciones internas
y no de otras actuaciones a tomar en consideracion en actos externos;
y 2)la consideracion del interés publico atendido por la divulgacion de la
informacion, que ha de ponderarse respecto del perjuicio al bien protegido
por esta causa de denegacién del derecho de acceso.

Segun la aclaracion contenida en la Orden AAA/1601/2012, de 26 de junio,
por laque se dictaninstrucciones sobre la aplicacion en el Departamento
de la Ley 27/2006, en este supuesto, debe entenderse que toda nota,
memorandum, correo, etc., que figure en soporte electronico o papel, se
considera comunicacion interna cuando refleje exclusivamente un inter-
cambio de puntos de vista, opiniones o deliberaciones entre personal al
servicio de las Administraciones publicas, necesarias para el impulso de
la actividad administrativa.

B. Causas relacionadas con la ponderacion de otros intereses.

Las excepciones recogidas en este bloque del apartado 2 tienen como finalidad
preservar otros bienes o intereses juridicamente protegidos que pudieran resultar
afectados por la divulgacion de la informacion. Ahora bien, como bien sefalan las
ya citadas Sentencias del TUUE de 20 de enero de 2021, C-619/19y de 7de marzo de
2024, C-234/22, entre otras muchas, la aplicacion de estas excepciones exige ‘que
la divulgacion al publico de la informacion solicitada pueda menoscabar concreta
y efectivamente los intereses protegidos por dicha Directiva, debiendo el riesgo de

39 Sentencia del Tribunal Superior de Aragon 160/2008 de 11 de marzo, rec. 45/2005y Sentencia
del Tribunal Supremo de 29 de septiembre de 2011, rec. 2071/2008.

40 Sentencia del Tribunal Supremo de 3 octubre de 2006, rec. 2424/2003.
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tal perjuicio ser razonablemente previsible y no meramente hipotético”.

Por tanto, ademas de que debe concurrir alguna de las causas previstas en este
apartado es necesario que exista un riesgo cierto de que se produzcan efectos
desfavorables sobre alguno de los bienes o intereses que se protegen con la di-
vulgacion de lainformacion y asi se justifique en la resolucion denegatoria.

Estos motivos de denegacion, con arreglo al articulo 13.4 de la Ley 27/2006,
deberan interpretarse de manera restrictiva y para su aplicacion debera ponde-
rarse en cada caso concreto el interés publico atendido con la divulgacion de la
informacidn con el interés atendido con su denegacién.

Las solicitudes de informacion ambiental podran denegarse sila revelacion de la
informacion solicitada puede afectar negativamente a cualquiera de los extremos
gue se enumeran a continuacion:

a) A la confidencialidad de los procedimientos de las autoridades publicas,
cuando tal confidencialidad esté prevista en una norma conrango de Ley (art.
13.2.aLey 27/2006).

Respecto a esta excepcion es determinante que exista coberturalegal, no me-
ramente reglamentaria. Este seria el caso de las deliberaciones del Consejo de
Ministros, que son secretas4l, o las informaciones o documentacion declaradas
“materias clasificadas™?. En caso de denegacién es necesario que se indique de
forma expresa la norma legal ampara dicha confidencialidad.

b) A las relaciones internacionales, a la defensa nacional o a la seguridad
publica (art. 13.2.b Ley 27/2006).

Los supuestos estan redactados en términos amplios. La denegacion por esta
causa debe concretar respecto ala solicitud en particular, la afectacion negativa
adichos extremos.

c) A causas o asuntos sujetos a procedimiento judicial o en tramite ante los
tribunales, al derecho de tutela judicial efectiva o ala capacidad para realizar
una investigacion de indole penal o disciplinaria. Cuando la causa o asunto
estén sujetos a procedimiento judicial o en tramite ante los tribunales, debera,
entodo caso, identificarse el 6rgano judicial ante el que se tramita(art. 13.2.c
Ley 27/2006).

41 Art.5.3 de laLey50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
42 Ley9/1968, de b de abril, sobre secretos oficiales.
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Pueden diferenciarse dos supuestos en este apartado, porque la informacion
solicitada, afecte a un procedimiento judicial, 0 a un procedimiento sancionador
o disciplinario de caracter administrativo.

La resolucion denegatoria basada en que una causa esté en tramite ante los
tribunales debe identificar el érgano judicial ante el que se tramita. Por otro
lado, no es suficiente que concurra un procedimiento o actuacion judicial en
curso, sino que es preciso acreditar que la divulgacion de lainformacion afecte
negativamente a la buena marcha de la Justicia en ese caso concreto, lo cual
debera ser razonado en laresolucion de denegacion.

Respecto a los expedientes sancionadores o disciplinarios, debe ponerse en
relacion el derecho de acceso a la informacion con la garantia del derecho ala
presuncion de inocencia, aplicable tanto a personas fisicas como juridicas. En
estos casos, los documentos de cualquier naturaleza, bien aportados de parte,
bien generados de oficio, que integren un expediente sancionador, no pueden
ser objeto de publicidad mas que a partir del momento en que el expediente
finalice.

Larestriccion del derecho de acceso amparada en los supuestos en los que se
pudiera poner en peligro la proteccién de los derechosy libertades de terceros
o la propia investigacion judicial, es extensiva a los procedimientos sanciona-
dores administrativos.

d) A la confidencialidad de datos de caracter comercial e industrial, cuando
dicha confidencialidad esté prevista en una norma con rango de Ley o en la
normativa comunitaria, a fin de proteger intereses econémicos legitimos,
incluido el interés publico de mantener la confidencialidad estadistica y el
secreto fiscal (art. 13.2.d Ley 27/20086).

Este supuesto incluye dos requisitos adicionales: que exista una norma con
rango de ley o norma comunitaria que establezca la confidencialidad y que di-
cha confidencialidad proteja un legitimo interés econdémico, incluido el interés
publico de mantener la confidencialidad estadisticay el secreto fiscal.

Esimportante indicar la existencia de unaregla de confidencialidad en una nor-
ma de caracter sectorial (muy comun, por otra parte) no supone “per se” que esta
regla prevalezca siempre sino que hay que manejar los criterios de ponderacion
y de proporcionalidad para determinar si se aplica o no en un caso concreto de-
biendo ponderarse en particular el interés publico en acceder ala informacion.

En este sentido, por ejemplo, laregulacion del secreto estadistico previsto enla
Ley de Transparencia o en esta excepcion de la Ley 27/2006 no desplaza integra-
mente el derecho de acceso a la informacion puesto que la normas sobre este
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derecho prevén la forma en que debe ser ponderada y motivada tal decision®.
La confidencialidad, por tanto, no puede entenderse como una confidencialidad
absoluta, porque es obligatorio que la Administracion que alegue esta excepcion
debe realizar un analisis de proporcionalidad sobre la informacion solicitada y
disponible en el expediente y también sobre su interés publico.

ElI TS y el TUUE han considerado que la existencia de una regla de confiden-
cialidad en una norma de caracter sectorial no supone “per se” que esta regla-
prevalezca siempre sino que hay que manejar los criterios de ponderaciény de
proporcionalidad para determinar si se aplica o no en un caso concreto debiendo
ponderarse en particular el interés publico en acceder a la informacion. Esta
ponderacion incluye la realizaciéon de un test del dafio y su ponderacion con el
interés publico para ser aplicado, lo que exige, por tanto, la motivacion expresa
de ladenegacion o restriccion del acceso®.

e) A los derechos de propiedad intelectual e industrial. Se exceptuan los
supuestos en los que el titular haya consentido en su divulgacion. (art. 13.2.e
Ley 27/20086).

Este supuesto implica consultar al titular del derecho protegido por esta ex-
cepcion, y, en cualquier caso, la autoridad publica podra facilitar unicamente la
informacién cuando sea posible separar los datos protegidos.

f) Al caracter confidencial de los datos personales, taly como se regulanenla
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, siempre y cuando la persona interesada a quien conciernan no haya
consentido en su tratamiento o revelacion (art. 13.2.f Ley 27/2006).

La remision de la normativa aplicable en este supuesto debe realizarse a la
normativa vigente sobre proteccién de datos de caracter personal Reglamento
Europeo 2016/679y a la Ley Organica 3/2018%®.

Es relevante en este supuesto que la informacion afecte a personas fisicas,
excluyéndose alas personas juridicas -no amparadas por la proteccion de datos

Sentencias del Tribunal Supremo 314/2021de 8 de marzo, rec. 1975/2020 y de 24 de octubre
de 2022, rec. 1363/2022. En este mismo sentido, la STUUE de 19 de junio del 2018 (C-15/16).

44 Sentencias del Tribunal Supremo de 16 de octubre de 2017, rec. 75/2017, de 11 de junio de

45

46

2020, rec. 577/2019y de 25 de enero de 2021, rec. 6387/2019.

Reglamento (UE)2016/679 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personalesy ala libre circulacién de estos datos.

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.
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de caracter personal-y que pueda afectar a sus derechos fundamentales, como
por ejemplo, a su intimidad, honor y/o propia imagen.

Como en anteriores excepciones, cuando esta informacién confidencial pueda se-
pararse del resto de lainformacién ambiental, debera darse acceso a esta tltima.

g) Alosintereses o ala proteccion de un tercero que haya facilitado voluntari-
amente la informacion solicitada sin estar obligado a ello por la legislacion
vigente. Se exceptiian los supuestos en los que la persona hubiese consentido
su divulgacion. (art. 13.2.g Ley 27/2006).

Esta excepcion no se refiere al objeto, alos datos objetivos de la informacion, sino
auna finalidad: la proteccion de un tercero. Se contempla también la posibilidad
de que la persona consienta legalmente la divulgacion de la informacion aportada.

h) A la proteccion del medio ambiente al que se refiere la informacion solic-
itada. En particular, la que se refiera a la localizacion de las especies amen-
azadas o a la de sus lugares de reproduccion. (art. 13.2.h Ley 27/2006).

Como expone la Orden AAA/1601/2012, de 26 de junio, por la que se dictan instruc-
ciones sobre laaplicaciéndelaLey 27/2006, de 18 de julio, mediante esta férmula
se pretende evitar un abuso del derecho para supuestos en los que mediante
una solicitud de acceso se pretenda un fin contrario a la preservacion del medio
ambiente. En todo caso, debera realizarse una interpretacion restrictiva de esta
limitacion, ponderando como siempre caso por caso el interés publico atendido
con ladivulgacion con el interés atendido con su denegacion.

Por ultimo, y esto es relevante, el art. 13.5 de la Ley 27/2006 expresamente sena-
la que las autoridades publicas no podran en ningun caso denegar una solicitud de
informacién relativa a emisiones en el medio ambiente por los motivos previstos
en el apartado 2, letras a) ‘confidencialidad autoridades publicas”, d) ‘confidencia-
lidad industrial o intelectual”, f) ‘confidencialidad”, g) “proteccion de un tercero”y h)
“proteccion del medio ambiente”.
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Recursos frente a
denegaciones expresas o
tacitas de solicitudes de
informacion ambiental

Toda denegacion, expresa o presunta, total o parcial, de una solicitud de infor-
macion ambiental es susceptible de ser recurrida. Asi lo exigen tanto el articulo
9.1del Convenio de Aarhus como el articulo 6 de la Directiva 4/2003.

Por su parte el articulo 20 de la Ley 27/2006 establece que el publico que
considere que un acto 0, en su caso, una omision imputable a una autoridad
publica ha vulnerado su derecho al acceso a lainformacion ambiental podra in-
terponer los recursos administrativos reqgulados la legislacion del procedimiento
administrativo comun “y, en su caso, el recurso contencioso-administrativo pre-
visto enla Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa”.

Esto es, que en el caso de que la Administracion resuelva denegar una solicitud
de informacion ambiental o dé ‘la callada por respuesta’, desestimando por silencio
administrativo la peticion, se podra formular recurso contra dicha denegacion.

Como se ha dicho, estos recursos podran ser administrativos (ante la admi-
nistracion publica) o contencioso-administrativos (ante la autoridad judicial, si
previamente se ha agotado la via administrativa).

Existen dos tipos de recursos administrativos en funcion de sila resolucion que
pretendemos recurrir agota la via administrativa o no*’.

Recurso de alzada: (arts. 121y 122 LPACAC) Se presenta contra actos y resolu-
ciones que NO ponen fin a la via administrativa y se presentara ante el érgano
que lo dicto o el superior jerarquico que sera quien resuelva. En el caso de que
se pretenda “llevar a juicio” un asunto y el acto administrativo no pone fin a la

47 Segun el art. 114 LPACAP, agotan la via administrativa los actos dictados por 6rganos que
carezcan de superior jerarquico (un Alcalde, un Ministro, etc.) entre otros.
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via administrativa, el recurso de alzada sera preceptivo, y sera la resolucion
del mismo larecurrible en via contencioso-administrativa.

Recurso potestativo de reposicion: (art. 123y 124 LPACAP), que es el recurso que
cabe contra actos que Si ponen fin a la via administrativa, aunque, como recurso
potestativo, su interposicion no es obligatoria y se podra acudir directamente
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, para lo que requeriremos ya de
asistenciajuridica especializada.

Entodo caso, ladenegacién expresa de lainformacién ambiental debera expre-
sar qué tipo de recurso cabe contra ellay ante qué érgano se debe presentar (el
conocido ‘pié de recurso“®). Si pretendemos recurrir una denegacion presunta o
por silencio administrativo negativo, lo presentaremos ante el mismo 6rgano al
que solicitamos la informacion ambiental. Pero para tranquilidad del administra-
do, el art. 115.2 LPACAP dispone que “El error o la ausencia de la calificacion del
recurso por parte del recurrente no serd obstdculo para su tramitacion”; es decir,
que si calificamos como alzada lo que debimos recurrir como reposicién no sera
obstaculo para que la Administracion lo tramite.

Interesa tener en cuenta que el plazo para interponer el recurso administrativo,
ya sea de alzada o de reposicion, es de un mes a contar desde la notificacion de
la denegacion expresa de la informacion ambiental. Si lo que se impugna es la
desestimacion presunta, el recurso se podra interponer “en cualquier momento
a partir del dia siguiente a aquel en que... se produzca el acto presunto™s, esto es,
al mes de que se formulase la solicitud de informacion ambiental desatendida.

Lalegislacion del procedimiento administrativo otorga un mes ala administra-
cion para resolver el recurso de reposicion, tres si es de alzada. Una vez vencido
ese plazo o resuelto expresamente en sentido desestimatorio el recurso inter-
puesto, se podra acudir a la via contencioso-administrativo, para lo que sera
preceptiva la asistencia letrada.

En el Anexo ‘Formularios’ te ofrecemos un modelo o plantilla de recurso admi-
nistrativo, que en todo caso habra que adaptar al caso concreto.

48 Elart. 40.2 LPACAP dispone que “Toda notificacion... deberd contener el texto integro de la
resolucion, con indicacion de si pone fin o no a la via administrativa, la expresion de los recursos
que procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el rgano ante el que hubieran de
presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar,
en su caso, cualquier otro que estimen procedente”.

49 Arts. 122y 124 LPCAP.
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Una interesante novedad, de construccion jurisprudencial, es la la posibilidad
de reclamar ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (o el 6rgano au-
tonomico que le sustituya)®®, con caracter potestativo y previo a su impugnacion
en via contencioso-administrativa, las denegaciones -expresas o presuntas- de
solicitudes de informacion ambiental. Asilo ha establecido la Sentencia de la Sala
[l del Tribunal Supremo 312/2022, de 10 de marzo de 2022, rec. 2020-3382, en un
pronunciamiento que no se refiere a solicitudes de informacion ambiental, sino
en general a aquellas materias que cuentan con un régimen especial de acceso
alainformacion -entre las que se encuentra la informacion en materia de medio
ambiente, si- respecto de las que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparen-
cia, acceso a lainformacion publicay buen gobierno es de aplicacion supletoria.

50 Art. 24 'Reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno' de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publicay buen gobierno.
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ANEXO: Formularios

|. Formulario de solicitud de informaciéon ambiental.

|l Formulario de solicitud de resolucion expresa de la peticién de infor-
macion ambiental.

Ill. Formulario de recurso administrativo (de alzada o de reposicion) contra
la denegacion expresa de la informacion solicitada.

|V. Formulario de recurso administrativo (de alzada o de reposicion) contra
la denegacién de la informacion solicitada tacita o por silencio admin-
istrativo.
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. SOLICITUD DE INFORMACION AMBIENTAL®

AL ORGANO ADMINISTRATIVO COMPETENTE

Dofa/Don. .., con D.N.I. n°. .., y domicilio en. .., [(en su caso) actuando en nombre y
representacion de. ..(nombre de la asociacion o entidad) en su calidad de (Presidente,
Coordinador, representante, etc] comparece y, como mejor proceda,

EXPONE

1.- Que en ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental reconocido en la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacion publicay de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, por medio
del presente escrito SOLICITO que se nos faciliten, debidamente anonimizados en su caso,
los siguientes documentos/informaciones/resoluciones administrativas...

2.- Que la informacion solicitada se trata de “informacion ambiental” en los términos
previstos enelart. 2.3 de la citada Ley 27/2006 y la presente solicitud no incurre en motivo
alguno de denegacién de los recogidos en el articulo 13 del mismo texto legal.

3.-(en su caso) Que adjunto se acompana a la presente justificante del abono de la tasa
por el suministro de informacién ambiental.

Es porello que,

SOLICITO que teniendo por presentado este escrito, lo admita y tenga en su virtud por
formulada solicitud de informacién ambiental en los términos expuestos en el cuerpo del
presente escrito, y de conformidad con los articulos 1, 3, 5y 10 de la Ley 27/2006 de 18 de
julio por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion en materia de medio
ambiente se nos facilite copia (o en su caso se nos de vista)de los informes y resoluciones
sefalados en el cuerpo del presente escrito, y nos sea remitida dicha informacion en for-
mato digital a la direccion de correo electronico XXXX@XXXX. XXX.

Todo ello ala mayor brevedad posible y, en cualquier caso, en el plazo maximo de un mes
que fija el articulo 10.2 de la Ley 27/2006.

Lugar, fechay firma

51 Como se hareferido en el Capitulo 4.C de esta guia, laadministracion publica puede imponer
el uso obligatorio de formularios normalizados, por lo que si queremos solicitar informacion
ambiental a una Administracion publicay esta tiene aprobado un modelo, debemos emplearlo
para evitar que nos devuelvan la solicitud y nos requieran para que subsanar su presentacion
mediante el modelo normalizado.
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Il. SOLICITUD DE RESOLUCION EXPRESA
DE LA PETICION DE INFORMACION AMBIENTAL.

Expediente nt............... 52

AL ORGANO ADMINISTRATIVO COMPETENTE

Dofia/Don. .., con D.N.I. n°. .., y domicilio en. .., [(en su caso) actuando en nombre y
representacion de. ..(nombre de la asociacion o entidad) en su calidad de (Presidente,
Coordinador, representante, etc] comparece y, como mejor proceda,

EXPONE

1. Que el pasado XX de XX de 20XX, solicité, en ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacion ambiental reconocido en la Ley 27/2008, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publicay de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente y el Convenio sobre el acceso alainformacién, la participacion
del publico enlatoma de decisionesy el acceso a lajusticia en materia de medio ambiente
a esta Administracion Publica la siguiente informacion ambiental: ...

Adjunto acompafio como documento nim. uno copia del escrito registrado.

2. Asi, afecha de hoy ha transcurrido el plazo maximo de un mes establecido en el articulo
10.2 c)12 de la Ley 27/2006 para “facilitar la informacion ambiental solicitada o comunicard
al solicitante los motivos de la negativa a facilitar”.

Entodo caso, y mas alla de los eventuales efectos que el silencio administrativo pudiera
tener en este caso, lo cierto es que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.1de la
Ley 39/2015, de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas, “La Administracion estd obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla
en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacién”, siendo derecho de
esta parte no so6lo obtener tal respuesta expresa, sino también el de “conocer, en cualquier
momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicién
de interesados”, como es el caso.

Por todo ello, y en su atencion, es por lo que,

SOLICITO Que teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo y, en su virtud,
dicte y notifique a esta parte resolucion expresa por la que acuerde facilitar lainformacién
ambiental en su dia solicitada.

Lugar, fechay firma

52 Si se conoce. En caso contrario, hariamos una sucinta referencia que permita localizar
nuestro expediente. P. ej. 'solicitud de informacion formulada el XX de XX de 2024".
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lll. RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA
LA DENEGACION EXPRESA DE LA INFORMACION
SOLICITADA

Expediente ne............... 53

AL ORGANO ADMINISTRATIVO COMPETENTE®

Dofa/Don. .., con D.N.I. n°. .., y domicilio en. .., [(en su caso) actuando en nombre y
representacion de. ..(nombre de la asociacion o entidad) en su calidad de (Presidente,
Coordinador, representante, etc] comparece y, como mejor proceda,

EXPONE
1. Que el pasado XX de XX de 20XX, solicité a esta Administracién Publica la siguiente
informacion ambiental:

2. Que la Administracion ante la que comparezco denego (total o parcialmente)la infor-
macion solicitada en virtud de la Resolucion XXXX (identificamos aqui con precision el acto
administrativo que recurrimos) por la que se acuerda ................ i acto administrativo que
fue notificado a esta parte (o publicado) el XX de XX de 20XX.

3. Que no estando de acuerdo con la meritada resolucion, en el presente acto, vengo a
interponer contra el mismo RECURSO DE ALZADA (o de REPOSICION)S5 de conformidad con
lo establecido en los articulos 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1de octubre, del Proce-
dimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en base a los siguientes

MOTIVOS
PRIMERO.- En cuanto a la informacién solicitada y los motivos de su denegacidn.

Como se ha senalado, esta parte recurrente solicitd, en ejercicio del derecho de acceso a
lainformacion ambiental reconocido enla Ley 27/20086, de 18 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso alainformacidn, de participacion publicay de acceso a lajusticia en
materia de medio ambiente y el Convenio sobre el acceso alainformacién, la participacién
del publico enlatoma de decisionesy el acceso a la justicia en materia de medio ambiente,
lainformacion ambiental referida.

53 Si se conoce. En caso contrario, hariamos una sucinta referencia que permita localizar
nuestro expediente. P. e]. ‘solicitud de informacion formulada el XX de XX de 2024".

54 Paraevitar posibles confusiones, es recomendable dirigir el recurso en todo caso al 6rgano
que dicto el acto administrativo y este lo trasladara al 6rgano competente para resolver.

55 Seinterpondrauno uotro recurso dependiendo de sila resolucion que pretendemos recurrir
agota la via administrativa o no. A este respecto, consulta el apartado 8 ‘Recursos frente a
denegaciones expresas o tacitas de solicitudes de informacidén ambiental’ de esta Guia.
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Informaciony solicitud que, a nuestro juicio, no incurren en causa de denegacion alguna.

Sin embargo, en virtud de la Resolucion del (6rgano administrativo que dictd la resolucién
recurrida) fecha.... de....... de 202X se denego a esta parte solicitante (total o parcialmente)
lainformacion solicitada en base a los siguientes motivos:

SEGUNDO.- Partiendo de que laregla general consagrada tanto en el Convenio de Aarhus,
como en la Directiva 2003/4/CE, como enla Ley 27/2006 no es otra que la accesibilidad de
lainformacién medioambiental, las excepciones legalmente previstas al acceso a lamisma
en el art. 13 deben interpretarse de forma restrictiva, tal y como se exige en el Convenio
de Aarhus (articulo 4.4), en la Directiva 2003/4/CE (articulo 4.2) y el art. 13.4 de la citada
Ley 27/20086.

Se impone, por ello, una interpretacion restrictiva de los motivos de denegacion le-
galmente tasados conforme exigen, entre otras muchas, las Sentencias del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas de 12 de junio de 2003 o la del Tribunal Supremo de
17 de febrero de 2004.

TERCERQO.- Sin embargo, la causa de la denegacion de la informacion ambiental soli-
citada ni es proporcional ni responde a una interpretacion restrictiva de las excepciones
legalmente previstas porque...

De este modo, no es cierto que lainformacion solicitada incurra en ninguna de las causas
de denegacion de las solicitudes de informacion ambiental de la Ley 27/20086, y asi debera
revocarse la resolucion impugnada y acordar en consecuencia la puesta a disposicion de
esta parte la informacion solicitada.

Envirtud de lo expuesto,

SOLICITO que teniendo por presentado este escrito, lo admitay tenga por interpuesto
RECURSO DE ALZADA (o de REPQSICION) contra Resolucién del(6rgano administrativo que
dicto la resolucion recurrida) fecha.... de....... de 202X por la que se deniega a esta parte el
acceso a lainformacién ambiental solicitada, y, revocandola, acuerde lainmediata puesta

adisposicion de la referida informacion a este solicitante.

Lugar, fechay firma
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IV. RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA
LA DENEGACION DE LA INFORMACION SOLICITADA
TACITA O POR SILENCIO ADMINISTRATIVO®®

Expediente né...............
AL GRGANO ADMINISTRATIVO COMPETENTE

Dofia/Don. .., con D.N.I. n°. .., y domicilio en. .., [(en su caso) actuando en nombre y
representacion de. ..(nombre de la asociacion o entidad) en su calidad de (Presidente,
Coordinador, representante, etc] comparece y, como mejor proceda,

EXPONE

1. Que el pasado XX de XX de 20XX, solicité, en ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacion ambiental reconocido enla Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publicay de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente y el Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion
del publico en latoma de decisionesy el acceso a la justicia en materia de medio ambiente
a esta Administracion Publica la siguiente informacion ambiental: ...

Adjunto acompano como documento num. uno copia del escrito registrado.

2. Que a fecha de hoy y habiendo transcurrido el plazo maximo de un mes establecido
en el articulo 10.2 c) 12 de la Ley 27/2006 para “facilitar la informacién ambiental solicitada
o comunicard al solicitante los motivos de la negativa a facilitar”se debe entender desesti-
mada la solicitud por silencio administrativo negativo (vid. art. 20.4 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso alainformacion publicay buen gobiernoy las SSTS
4/2023 de 9 de eneroy 847/2023 de 22 de junio).

3. Que no estando de acuerdo con la desestimacion por silencio administrativo de nuestra
solicitud, en el presente acto, vengo ainterponer contrala misma RECURSO DE ALZADA (o
de REPOSICION)de conformidad con lo establecido en los articulos 112 y siguientes de la Ley
39/2015, de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPACAP), en base a los siguientes

MOTIVOS

PRIMERO.- En cuanto a la informacidn solicitada y los motivos de su denegacidn.

Como se ha senalado, esta parte recurrente solicitd, en ejercicio del derecho de acceso a
lainformacion ambiental reconocido enla Ley 27/20086, de 18 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso alainformacidn, de participacion publicay de acceso a lajusticia en

56 Veanse las notas a pie del modelo anterior.
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materia de medio ambiente y el Convenio sobre el acceso a lainformacion, la participacion
del publico enlatoma de decisionesy el acceso a la justicia en materia de medio ambiente,
lainformacion ambiental referida.

Informaciony solicitud que, a nuestro juicio, no incurren en causa de denegacién alguna.

SEGUNDOQO.- Obligacion de contestar y de motivar la denegacion de la solicitud de infor-
macién ambiental.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.1 LPACAP “La Administracién estd
obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en todos los procedimientos cualquiera
que sea su forma de iniciacion”.

Y por su parte layareferida Ley 27/2006 establece en su 13.6 que “La negativa a facilitar
la totalidad o parte de la informacidn solicitada se notificard al solicitante indicando los
motivos de la denegacion en los plazos contemplados en el articulo 10.2.c)' (de un mes,
ampliable en otro).

De ahi que, parafraseando la Sentencia del TJUE de 21de abril de 2005, asunto C-186/04
“la decision denegatoria presunta constituye ciertamente una “respuesta” en el sentido de
esta disposicion pero debe considerarse ilegal”. Y lo es por cuanto NO permite a esta parte
solicitante los eventuales motivos por los que habria de denegarse la informacion ambiental
solicitada.

TERCERO.- Que lainformacién solicitada es desde luego ‘informacion ambiental de con-
formidad con la amplia definicién del concepto que ofrece el art. 2.3 de la Ley 27/20086, de
18 de julio y no incurre en ninguna de las excepciones del articulo 13 del mismo texto legal
-que son excepciones tasadasy de interpretaciony aplicacién restrictiva tal y como exigen
los arts. 4.4 del Convenio de Aarhus, 4.2 de la Directiva 2003/4/CE y 13.4 de la citada Ley
27/2006- por lo que “la autoridad publica competente para resolver facilitard la informacion
ambiental solicitada”(art. 10.2 c) de la Ley 27/2008).

Y asi debera acordarse en consecuencia la puesta a disposicion de esta parte la infor-
macion solicitada.

Envirtud de lo expuesto,
SOLICITO que teniendo por presentado este escrito, lo admita, tenga por interpuesto
RECURSO DE ALZADA (o de REPOSICION) contra la denegacion tacita de la solicitud de

informacion ambiental identificada en el cuerpo de este escrito y, revocandola, acuerde la
inmediata puesta a disposicion de la referida informacion a este solicitante.

Lugar, fechay firma
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Abreviaturas empleadas

50

AGE: Administracion General del Estado.
Art: Articulo.

CCAA: Comunidades Autonomas.

CE: Constitucion Espanola.

LPACAP: Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

OM: Orden Ministerial.

REG: Registro Electrénico General.

STJUE: Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
STS: Sentencia del Tribunal Supremo.

TJUE: Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

TS: Tribunal Supremo.
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