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INTRODUCCION

Cuando en los afios 2021 y 2022 la Asociacion pro derechos humanos
de Andalucia (APDHA) realiz6 varios informes sobre la situacion del
derecho a la educacién en nuestra zona, se tuvo ocasidon de contrastar
que se repetian reiteradamente unos datos de pobreza infantil de en
torno al 30%. Es decir, 3 de cada 10 nifios se encuentran en riesgo
de pobreza. Unos datos que no pueden pasar desapercibidos en
modo alguno, y que también han sido avalados por otras entidades

que trabajan en la ciudad, como es el caso de Save the Children.

3 de cada 10 ninos se
encuentran enriesgo de

pobreza

La gravedad de esta situacion ha llevado a la realizacion del presente
informe, tratando de documentar y de profundizar en esta realidad. Se
han analizado como influyen los distintos indicadores de pobreza, con
la colaboracién inestimable de los Centros Educativos Publicos de la
ciudad, tratando de conocer como contribuyen estos en la vida

cotidiana de la ciudadania.

APDHA | Delegacion de Cadiz 5




Estudio sobre la situacion socioecondmica de la infancia en la ciudad de Cadiz | Octubre 2024

POBREZA INFANTILY DERECHOS HUMANOS

Aunque resulta necesario denunciar las vulneraciones de derechos
basicos, tal y como hace la APDHA, es especialmente preocupante
que estas vulneraciones se produzcan sobre la infancia. Una sociedad
cada vez mas envejecida como la nuestra necesita cuidar a sus nifos

y hiflas, ya que es una caracteristica basica del Estado del Bienestar.

De acuerdo con el articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifno de 1989: “los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nino la protecciéon y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley vy,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas vy

administrativas adecuadas”.

Una sociedad cada vez
mas envejecida como la
nuestra necesita cuidar

a sus ninos y ninas
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CONCEPTO Y TIPOS DE POBREZA

La pobreza, como una consecuencia directa de la
desigualdad econdmica y social existente en el mundo, es uno de los
problemas mas graves a la que se enfrenta nuestra sociedad. Para
Naciones Unidas es el numero uno de sus diecisiete_Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS.2015). Segun la ONU, alrededor de 700
millones de personas —el 10% de la poblacién mundial— vive hoy en
situacion de pobreza extremay, aunque reconoce que se ha reducido
un 36% desde 1990, alerta de que en los ultimos anos el proceso se ha

ralentizado.

La pobreza, como una
consecuencia directa de
la
desigualdad econémica
y social existente en el
mundo, es uno de los
problemas mas graves a
la que se enfrenta

nuestra sociedad
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Para APDHA es muy importante saber a qué nos referimos cuando se
habla pobreza, un concepto que admite muchas acepciones y
muchos contextos. Los tedricos clasicos la han descrito como una
falta de recursos econdmicos que conlleva consecuencias sociales
negativas (BBVA, 2024). La Fundacion Joseph Rowntree, del Reino
Unido, la define como aquella situacion que se da“cuando los
recursos de una persona (principalmente sus recursos materiales) no
son suficientes para satisfacer sus necesidades minimas, incluida la

participacioén social”.

Como se ve, el concepto de pobreza tiene multiples implicaciones,
mas alla de la falta de recursos. En 1995, durante la Cumbre Mundial
para el Desarrollo organizada por la ONU, se concretaron algunas de

sus manifestaciones:

e la falta de ingresos y recursos productivos suficientes para
garantizar medios de vida sostenibles

e elhambrey la desnutricion

e lamalasalud

e el acceso limitado o la falta de acceso a la educacion y otros
servicios basicos

e elaumento de la morbilidad y mortalidad por enfermedad

e lafalta de vivienda o tener una vivienda inadecuada

e ladiscriminaciéony exclusion social.

Por tanto, las personas empobrecidas encuentran mas dificultades
para acceder a servicios y medidas de proteccion socialy de

expresarse en sociedad; en general, disponen de menos
APDHA | Delegacion de Cadiz 8
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oportunidades. La pobreza también esta asociada con muchas

violaciones de los derechos humanos y laborales.

Es este tipo de pobreza la que la APDHA encuentra en la ciudad de
Cadiz. Una pobreza que va mas alla de la falta de recursos basicos
para la supervivencia, también muy visible en la ciudad. Es un mal
multidimensional, abierto a muchas consideraciones. Ademas de
comida y vivienda, hay que tener en cuenta otros aspectos como el
acceso a la informacion o la brecha digital. Para abarcar todos los

angulos de la pobreza, ésta se ha clasificado en varios tipos.

Es este tipo de pobreza la
que la APDHA encuentra en
la ciudad de Cadiz. Una
pobreza que va mas alla de
la falta de recursos basicos
para la supervivencia,
también muy visible en la

ciudad

I Pobreza absoluta

“Se basa en el umbral de pobreza que manejan las instituciones por
igual para todo tipo de sociedad”, indica el profesor Bustos (informe
realizado por BBVA en 2024). En 2022 el umbral de riesgo de pobreza

para los hogares de una persona en Europa se situd en 10.088 euros al
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ano. “Seria aquel nivel por debajo del cual resultaria imposible
mantener una vida digna”, anade. En el mismo informe, Luis Ravina,
investigador principal del Navarra Center for International
Development de la Universidad de Navarra, “es la carencia de los
bienes necesarios para cubrir las necesidades que llamamos

basicas; alimentos, agua potable, vivienda o salud”.

I Pobreza relativa

Es un concepto que se ha desarrollado desde la Sociologia, y que
hace referencia a la distribucion de la renta en una sociedad. Es decir,
una persona esta en situacion de pobreza relativa cuando carece de
recursos en comparacion con el nivel de vida medio de la sociedad en
que vive. Como subraya Luis Ravina, “cuando la desigualdad es muy
alta se pone en peligro la paz social y dificulta el crecimiento
econdmico. De ahi la importancia de medir la pobreza relativa, que
lleva a la exclusion social”. Para Miguel Bustos, es un indicador mas
acertado que el de la pobreza absoluta, pues hace ver que en
entornos cercanos y en sociedades desarrolladas, pueden darse

situaciones de pobreza.

I Pobreza material

Tiene dos acepciones. Una es la que se refiere a la pobreza que se
produce porescasez o ausencia de recursos materiales. Es decir,
cuando dicha carencia es la causa. Porque no siempre la pobreza esta
relacionada con falta de dichos recursos. “Un claro ejemplo es la
carencia de salud, educacion, familia, cuidados necesarios...”, dice el
profesor Ravina. Pero la pobreza material también puede describir la

imposibilidad de obtener determinados bienes; no pone el foco en la
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causa, sino en la consecuencia. Es la perspectiva que aporta Eurostat:
“Se refiere a la incapacidad forzada (en lugar de la eleccidon de no
hacerlo) para pagar gastos inesperados, permitirse una semana de
vacaciones al ano fuera del hogar, una comida que incluya carne,
pollo o pescado o fruta y verdura cada dos dias, la calefaccion
adecuada de una vivienda, bienes duraderos como una lavadora, un

televisor, un teléfono o un automovil, enfrentar retrasos en el pago.

I Pobreza infantil

Segun Unicef: “los nifios tienen mas probabilidades de vivir en la
pobreza que los adultos. También son mas vulnerables a sus
efectos”. A pesar de constituir un tercio de la poblaciéon mundial,
representan la mitad de quienes luchan por sobrevivir con menos de
1,90 ddlares al dia. Cerca de 356 millones de nifios viven en pobreza
extrema o absoluta, segun la misma organizacion. Si hablamos en
términos de pobreza multidimensional, la cifra de nifos privados de
necesidades tan basicas como la nutricion, la educacion, la atencion
sanitaria o el agua potable ronda los mil millones. La pobreza en ninos
tiene consecuencias muy graves—sobre todo en la pobreza

extrema— en su desarrollo fisico y psicolégico.
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EL INDICADOR AROPE

En el afio 2014, la Unidén Europea propuso elindicador AROPE (At risk
of poverty and/or exclusion) para evaluar el grado de cumplimiento de
los objetivos de inclusién social propuestos en la Estrategia
EU2020. Este indicador hace referencia al porcentaje de poblacion
que se encuentra en riesgo de pobreza y/o exclusiéon social,
considerando elementos de renta, posibilidades de consumo vy
empleo. De acuerdo con este indicador,una persona esta en
situacion de pobreza y/o exclusion segun la tasa AROPE si cumple al

menos uno de los tres criterios siguientes:

e estaenriesgo de pobreza,
e estd en privacion materialy social severa (PMSS),
e tiene entre 0y 64 anos y vive en un hogar con baja intensidad de

empleo (BITH).

El indicador AROPE define de manera agrupada alas personas que
cumplen uno o mas de los tres criterios mencionados, expresandose
en porcentaje sobre el total de la poblacién. Se debe remarcar que el
AROPE vy la tasa de riesgo de pobreza son indicadores diferentes, ya
que difieren en cuanto al enfoque desde el que se plantean. El
primero mide riesgo de pobreza y exclusion en su conjunto y el
segundo soélo riesgo de pobreza. Esta definicion implica que las
personas que estan en situacion de pobreza también estan
contabilizadas en el indicador AROPE, pero es posible que personas

incluidas en este ultimo no sean pobres, sino en riesgo de exclusion.

APDHA | Delegacion de Cadiz 12
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LOS DATOS EN ESPANA

La tasa AROPE se situd en el 26,5% de la poblacion residente en
Espafa en 2023, frente al 26% registrado el afio anterior. Es decir,
unos 12,7 millones de personas estan en situacion de pobreza o
exclusion social. Esta tasa es mayor para las mujeres que para los
hombres, 27,5% frente a 25,5% respectivamente. Es significativa
también la situacion de los hogares monoparentales, donde la

tasa aumenta hasta el 52,7%

Deben destacarse que alrededor de 9,7 millones de personas estan en
riesgo de pobreza y que el umbral de la pobreza se ha situado en

19.989 € por unidad de consumo (916 € al mes).

La pobreza infantil, aumenté en 2 puntos con respecto al afo anterior.
De este modo, el 34,5% de los nifos, ninas y adolescentes estan en
riesgo de pobreza o exclusion social, lo que supone el valor mas

elevado de todo el periodo estudiado (2015- 2023)

“En el ano 2023, una tasa de pobreza infantil asi en Espahaes
inaceptable, y no podemos volver la vista a otro lado ante la situaciéon
de cualquier nifio, nina o adolescente en nuestro pais que no disfrute
de unas condiciones de vida dignas”, afirma el presidente de UNICEF
Espana, Gustavo Suarez Pertierra. “Detras de estas cifras hay ninos,
ninas y adolescentes que no pueden permitirse comer carne, pollo o
pescado al menos una vez cada dos dias ni fruta y verdura a diario,
que viven en casas sin una temperatura adecuada, que no cuentan
con ropa, calzado o libros adecuados, o que no pueden participar en

actividades de ocio o irse de vacaciones una vez al ano. Esto tiene

APDHA | Delegacion de Cadiz 13
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consecuencias a corto, medio y largo plazo, e impide el cumplimiento

de muchos de sus derechos”

“En el ano 2023, una tasa de
pobreza infantil del 34,5%
en Espana es inaceptable, y
no podemos volver la vista a
otro lado ante la situacidén
de cualquier nino, niha o
adolescente en nuestro
pais que no disfrute de unas
condiciones de vida
dignas”, afirma el
presidente de UNICEF
Espana, Gustavo Suarez

Pertierra.
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LOS DATOS EN ANDALUCIA

Segun los datos publicados por la Plataforma Europea de Entidades
Sociales que trabajan y luchan contra la Pobreza y la Exclusion Social
en los paises miembros de la Unidn Europea (EAPN), en el estudio “El
estado de la pobreza 2023”, Andalucia tiene una renta media por
persona claramente menor que la media espafiola (grafico 1), esto
conlleva que la tasa AROPE (grafico 2) sea bastante superior a la

media del Estado.

Por lo tanto, Andalucia continua siendo, por detras de Extremadura,
una de las comunidades con una tasa de riesgo de pobreza mas
elevada (grafico 3). Igualmente tiene un mayor porcentaje de carencia

material severa (grafico 4).

Andalucia continua siendo,
por detras de Extremadura,
una de las comunidades
con una tasa deriesgo de
pobreza mas elevada.
Igualmente tiene un mayor
porcentaje de carencia

material severa.

El nimero de personas con dificultades para llegar a fin de mes en
Andalucia es significativamente mayor que en la media del Estado
(grafica 5). Este indicador, aunque no es considerado por la tasa

AROPE, es relevante. Por ello, es necesario considerarlo ya que
APDHA | Delegacion de Cadiz 15
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delimita a un conjunto de personas entre las que se incluye a aquellas
que estan en los comienzos de la espiral de vulnerabilidad y cuya
calidad de vida puede verse afectada rapidamente por cualquier
problema social. Del mismo modo, si nos referimos a pobreza
energética, en Andalucia hay un mayor numero de familias que no
pueden mantener sus hogares a una temperatura adecuada (Grafica
7). En cuanto a la pobreza digital, hay un mayor porcentaje de
personas que no pueden disponer de un ordenador personal (Grafica

9).

Todos estos datos estudiados, en los que existe una clara correlacion,

se ven reflejados en las siguientes graficas:

Grafica 1. Renta media por persona (€) 2023

RENTA MEDIA POR PERSONA (£)

1o00o 14082

14000 !

11719

12000

10000

8000
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4000
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ESPANA ANDALUCIA

Fuente- Elaboracién propia a partir de datos de ECV 2023
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Grafica 2. Tasa Arope (%) 2023

TASA AROPE (%)

40,00% 37,50%
35,00%
30,00% 26,50%
25,00%
20,00%
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10,00%

5,00%

0,00%
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Fuente- Elaboracién propia a partir de datos de ECV 2023

Grafica 3. Riesgo de pobreza (%) 2023

RIESGO DE POBREZA (%)
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0,00%
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Fuente- Elaboracién propia a partir de datos de ECV 2023

APDHA | Delegacion de Cadiz 17



Estudio sobre la situacion socioecondmica de la infancia en la ciudad de Cadiz | Octubre 2024

Grafica 4. Personas con carencia material y social severa (%) 2023

PERSONAS CON CARENCIA MATERIAL Y SOCIAL
SEVERA (%)

14%
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ESPANA ANDALUCIA 12,6%

Fuente- Elaboracién propia a partir de datos de ECV 2023

Grafica 5. Personas con dificultad para llegar a fin de mes (%) 2023

PERSONAS CON DIFICULTAD PARA LLEGAR A FIN
DE MES (%)
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Fuente- Elaboracién propia a partir de datos de ECV 2023
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Grafica 6. No Pueden permitirse comen carne, pollo o pescado cada
dos dias (%) 2023

NO PUEDEN PERMITIRSE COMER CARNE, POLLO
O PESCADO CADA DOS DIAS (%)
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Fuente- Elaboracién propia a partir de datos de ECV 2023

Grafica 7. No pueden mantener la vivienda con una temperatura
adecuada (%) 2023

NO PUEDE PERMITIRSE UNA TEMPERATURA
ADECUADA EN LA VIVIENDA (%)
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R —
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Fuente- Elaboracién propia a partir de datos de ECV 2023

APDHA | Delegacion de Cadiz 19



Estudio sobre la situacion socioecondmica de la infancia en la ciudad de Cadiz | Octubre 2024

Grafica 8. No tienen capacidad para afrontar gastos imprevistos (%)

2023

NO TIENEN CAPACIDAD PARA AFRONTAR
GASTOS IMPREVISTOS (%)

50,00% 46,50%
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40,00% 37,10%
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Fuente- Elaboracién propia a partir de datos de ECV 2023

Grafica 9. No pueden permitirse disponer de un ordenador personal

(%) 2023

NO PUEDEN PERMITIRSE DISPONER DE UN
ORDENADOR PERSONAL (%)
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Fuente- Elaboracién propia a partir de datos de ECV 2023
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LOS DATOS EN LA CIUDAD DE CADIZ

La consultora AIS GROUP (2023) ha presentado también un informe
que revela que, cuatro de cada 10 menores andaluces viven en riesgo
de pobreza. La cifra es muy similar en Cadiz. A nivel provincial la tasa
se situa en el 37,9% y se reduce de forma ligera en Cadiz capital hasta
el 35,7%. Unas cifras demoledoras y que pretendemos contextualizar

con el presente trabajo.

La consultora AIS GROUP (2023)
ha presentado también un
informe que revela que, cuatro
de cada 10 menores
andaluces viven en situacion de
vulnerabilidad. La cifra es muy
similar en Cadiz. A nivel
provincial la tasa se situa en
el 37,9% y se reduce de forma
ligera en Cadiz capital hasta el
35,7%.

Existen pocos estudios que se refieran concretamente a la situacion
en la ciudad, aunque recientemente se ha publicado el V INFORME

DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA (2023), que

nos aporta interesante informacion:

Actualmente, la ciudad de Cadiz se encuentra entre las ciudades con
mayor nivel de renta de Andalucia, junto a las otras capitales de

provincia y otras grandes ciudades (todas con una renta media por
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hogar superior a los 30.000€ anuales). No obstante, al contrario que
otras ciudades andaluzas de importancia, tiene una tasa de
desempleo elevada que comparte con la mayor parte de la provincia
(en eltramo entre el 25% y el 30%) y un envejecimiento bastante altoy
superior a otras capitales de provincia (mas del 25% de la poblacién

es mayor de 65 anos).

Hacia el interior de la ciudad de Cadiz, el mapa de la distribucion de la
renta muestra como los patrones de segregacion socioespacial
histdricos de la ciudad siguen siendo reconocibles. En intramuros, las
rentas bajas se concentran al sur y oeste y las mas altas, mirando al
puerto. En extramuros, el sector privilegiado se extiende a lo largo de
toda la playa de la Victoria y los barrios de menor renta se orientan

hacia la Bahia.

No obstante, es notable la ausencia de barrios muy privilegiados en
cuanto a ingresos en el recinto histdrico, con la excepcién de la zona
de San Carlos, asi como la aparicion de sectores relativamente
privilegiados en la Bahia, especialmente donde desemboca el huevo

puente de la ciudad.

Al mismo tiempo es notoria la ausencia de barrios especialmente
desfavorecidos en cuanto a ingresos (menos de 20.000 euros por
hogar), que si encontramos en otras capitales de provincia. Las figuras
que aparecen a continuacion relativas a los niveles de formacion y de
desempleo reproducen este patron. No obstante, la mayor parte de la
ciudad cuenta con niveles de formacion relativamente bajos y tasas
de desempleo muy elevadas. Casi todo el centro histérico y una parte

de extramuros arroja tasas de desempleo por encima del 30%.
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Casitodo el centro
histdérico y una parte de
extramuros arroja tasas de
desempleo por encima del
30%

Nos encontramos ante un problema social muy grave: la pobreza

afecta de manera negativa al bienestar y desarrollo de la infancia.

Ademas, lastra el talento y el potencial de la sociedad, se trata de
un problema estructural gravey una vulneraciéon de derechos que,
desgraciadamente, se esta normalizando. Y lo mas preocupante es
que si no se actua, los efectos de esta pobreza permanecen en el
tiempo y, en 4 de cada 5 casos, se transmiten de generacion en
generacion. Es decir, la pobreza, al igual que la riqueza, también se

hereda.

No se puede permanecer al margen, la propia filosofia de APDHA
de denuncia de todas aquellas vulneraciones de derechos
basicos, hace poner altavoz y reaccionar ante una situacion que
afecta al sector mas sensible de la sociedad, a una poblacion de
nihos y de nifhas que estan cada vez menos presentes en la
envejecida sociedad gaditana. Una infancia que es el futuro de la

ciudad, y a la que se deberia procurar el mayor bienestar posible.

Figura 1. Porcentaje de poblacién con estudios postobligatorios
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Cadiz
indice de formacion

Porcentaje de poblacién con
estudios postobligatorios
INE 2021

B <25%

I 25%-35%
35%-45%
45%-55%

B >55%

Fuente: V INFORME DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA (2023)

APDHA | Delegacion de Cadiz 24



Estudio sobre la situacion socioecondmica de la infancia en la ciudad de Cadiz | Octubre 2024

Figura 2. Porcentaje de desempleados sobre la poblacion activa

Cadiz
Tasa de desempleo

Porcentaje de desempleados
sobre la poblacién activa
IECA 2021

I <15%
15%-20%
20%-25%

I 25%-30%

I >30%

Fuente: V INFORME DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA (2023)
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Figura 3. Renta media neta actual

Cadiz
Nivel de renta

Renta neta media anual

por hogar

INE 2020

I Menos de 20.000€

| 20.001€-25.000€
25.001€-30.000€
30.001€-40.000€

1 Mas de 40.000€

Fuente: V INFORME DEL OBSERVATORIO DE DESIGUALDAD DE ANDALUCIA (2023)
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EL ESTUDIO DE LA APDHA

IJustificacién

Inmaculada Caravaca y Sonia Diaz, de Oxfam Intermdn, exponen

algunos argumentos en la introduccion del V Informe del Observatorio

de

la Desigualdad de Andalucia (2023) que han resultado

determinantes para intentar este trabajo:

Aunque las desigualdades han existido a lo largo de la Historia,
tras la crisis financiera de 2008, su crecimiento esta siendo
inquietante y se ha convertido en uno de los principales retos a
los que necesitan hacer frente las sociedades actuales.
Conocerlas en profundidad exige considerar las causas que las
generan, condicionan y explican, todas ellas estrechamente
vinculadas a una légica econdmica neoliberal socialmente
insolidaria, territorialmente desequilibrada y ambientalmente
insostenible. El Estado ha ido perdiendo poder mientras se ha
impuesto la ley de los econdmicamente mas fuertes y

competitivos.

Dada la creciente concentracion de la poblacién, la actividad
econdmica y el poder (politico, econdmico y mediatico) en las
areas urbanas, es precisamente en estos espacios en los que se
hacen mas presentes los contrastes econdémicos y las
desigualdades sociales. No hay que olvidar que son las grandes
ciudades los espacios mas fragmentados y con mayor
complejidad, puesto que en ellos se aglutinan las expresiones

sociales y materiales de lo mas cualificado, privilegiado,
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representativo y dinamico de las sociedades junto con las
manifestaciones de lo mas deteriorado, empobrecido,

estancado y dependiente de ellas.

Es en las ciudades donde
se evidencian mas
claramente los grandes
problemas y retos
generados por las
desigualdades, por lo
que es en ellas donde
tales problemas y retos
tienen que afrontarse
con mas precisiony

determinacion.

Se parte de la base de que el analisis de las desigualdades no esta
completo si no contempla la dimensién espacial que, junto a la

temporal, constituyen el fundamento basico de la vida.

Efectivamente, teniendo en cuenta que tanto la poblacién como los
recursos y las actividades econdmicas se distribuyen
desequilibradamente en el territorio, no puede extranar que el acceso
al bienestar y a la riqueza sea, asimismo, desigual para las personas
no solo segun el grupo social en el que se insertan sino también segun

el lugar en el que viven.
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Entendemos que resulta imprescindible reclamar a los poderes
publicos acciones concretas destinadas a la ampliacion y blindaje de
politicas sociales, al establecimiento de sistemas fiscales justos, y la
eliminacion de todas aquellas regulaciones que contribuyan a limitar
los derechos de la poblaciéon mas vulnerable y su pleno acceso a los

bienesy servicios esenciales.

Por tanto, como objetivos del estudio se pretende comprobar la
situacion de la pobreza infantil en la ciudad de Cadiz, asi como

corroborar los datos que hemos encontrado en la bibliografia.

Por otra parte, implicar al alumnado y al profesorado en el
conocimiento de su centro y de su barrio mediante la realizacién del

muestreo de este trabajo.

Finalmente se pretende alertar a las administraciones del problema

de la pobreza infantil y de su repercusion.

I Metodologia

La presentacion a los centros educativos

En los meses de junio y julio de 2023, se presentd el proyecto a los
centros educativos de la ciudad, tanto publicos como concertados,
haciéndoles llegar la documentacion y pidiendo su colaboracién para
la realizacion del mismo. Hay que destacar que su respuesta ha sido
muy colaborativa en la casi totalidad de los centros publicos, tanto de
primaria como de secundaria. Sin embargo, todos los centros
concertados han declinado colaborar con la APDHA para realizar este

estudio. En dicha presentacién se exponian los motivos que han
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impulsado a realizar el presente informe sobre la pobreza infantil en

Cadiz:

De un lado, el trabajo de los companeros y companeras y de todas
las entidades ciudadanas que trabajan con los sectores mas
desfavorecidos, y que comentan cémo se ha acentuado la
precariedad y la pobreza. Parece evidente que no todas las cosas
han vuelto a la normalidad tras la crisis financiera del 2008 y la

pandemia de 2019. Las personas pobres son mas pobres.

De otro lado, la vinculacion con el profesorado y con los centros
educativos. Tras muchos afios de trabajo con los talleres del area
de educacion y sensibilizacion de la APDHA, se mantiene una
comunicacion fluida con ellos, lo que nos viene permitiendo
conocer sus preocupaciones, entre las que suelen estar presentes
las carencias del alumnado en temas basicos, esenciales para su

desarrollo.

Se constata la presencia de alumnos y alumnas con pautas
alimenticias deficitarias o poco saludables, hogares donde el paro
y/o el empleo precario hacen que se llegue con muchas
dificultades a fin de mes, y que cualquier gasto extra resulte
imposible. Hogares donde la pobreza energética y la brecha digital

son una realidad.

Finalmente, y como se ha comentado anteriormente, la
documentacién revisada vuelve a traer reiteradamente una cifra
siempre superior al 30 % de ninos y ninas en riesgo de pobreza. Una

cifra alarmante y que parece importante contrastar.
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Se constata la presencia
de alumnos y alumnas
con pautas alimenticias
deficitarias o poco
saludables, hogares
donde el paro y/o el
empleo precario hacen
que se llegue con muchas
dificultades a fin de mes,
y que cualquier gasto
extra resulte imposible.
Hogares donde la pobreza
energéticay la brecha

digital son una realidad

I El componente pedagdgico del estudio

Con este estudio, ademas de conocer datos sobre la realidad
socioeconémica de la infancia en la ciudad, se ha pretendido que el
alumnado se implique en un conocimiento mas exhaustivo de su
barrio, dado el componente educativo que tiene esta actividad para
proporcionarles un mayor conocimiento y compromiso ciudadano con

Su entorno mas cercano.

Para ello, se les propuso que cada alumno o alumna de Educacion
Secundaria cumplimente entre 5y 10 encuestas, dependiendo de las

posibilidades del propio centro. Se le sugirid6 que se dirigieran a
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familiares, vecinos, conocidos, etc... Siempre que sean unidades
familiares donde vivan nifios, ninas o adolescentes entre 0y 16 anos, y
que sean residentes en el barrio donde esté ubicado el centro
docente. También se les planted la posibilidad de hacerlo en horario
escolar, acompanado de un profesor/a responsable. En el caso de los
centros de Educacion Primaria, dada la edad del alumnado, se les
sugirié la utilizacion de las plataformas digitales de la Consejeria de

Educacion, que los conectan con las familias.

Se realizaron un total de 355 encuestas a lo largo del curso
2023/2024. Una vez finalizada la recogida de datos, se remitieron las
encuestas para realizar el correspondiente estudio estadistico, del
que se extrajeron las conclusiones correspondientes. Conclusiones
que se enviaran a los centros en un informe. Se entiende que les seran
de gran utilidad para poder profundizar en un mejor conocimiento de

la situacion de las familias y del propio barrio.

Por ultimo, una vez elaborado el informe sera remitido a todas las

administraciones competentes en el tema.
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I El cuestionario. Resultados y conclusiones.

Para realizar el estudio, se dividid la ciudad en sus dos zonas
caracteristicas, intramuros y extramuros, aunque dada la extension de
esta ultima se dividié en los bloques que aparecen a continuacion
basandonos en la tradicional separacion de la via del tren antes de su

soterramiento:

- Zona 1 extramuros (Avenida, Paseo maritimo, Cortadura y la

Laguna)

- Zona 2 extramuros: La Paz, Guillén Moreno, Trille, Cerro del

Moro, Loreto, Puntales.

Para la elaboraciéon del cuestionario se han seleccionado aquellos

indicadores que aparecian en toda la documentacion consultada.

PREGUNTAS

Senale el barrio o zona de la ciudad donde vive.
1.- Pueden sus hijos/as hacer las tres comidas principales del dia?
2.- ;Comen sus hijos/as con regularidad fruta y verdura?

3.- ¢Tienen necesidad de acudir al Banco de Alimentos, Caritas o
alguna asociacion para recibir ayuda?

4.- ¢Qué ingresos mensuales entran en el hogar por todos los
conceptos?

5.- ¢ Tiene dificultades para llegar a fin de mes?

6.- ¢cTienen dificultad para pagar el material escolar, actividades
extraescolares, excursiones, etc...?
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7.- ;. Puede afrontar gastos extras de zapatos o ropa para sus hijos/as?
8.- ¢ Puede permitirse poner la calefaccion o el aire acondicionado?

9.- ¢Sus hijos y/o hijas disponen de ordenador para hacer las tareas
escolares?

10.- ¢ Disponen de conexion a internet en casa?

Los resultados de las encuestas fueron los siguientes:

1.;.Pueden sus hijos/as hacer las tres comidas principales del dia?

Grafica 10. Global de la ciudad

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta
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Grafica 11. Intramuros

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

Grafica 12. Extramuros 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta
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Grafica 13. Extramuros 2

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

- EL 98% de las familias encuestadas afirma que si realizan las
tres comidas, independientemente de la zona donde habitan, aunque
en algunos casos se recurre a ayuda externa, bien sean asociaciones

o familiares.

Se entiende que efectivamente responde a la realidad, otra cosa muy
distinta seria analizar lo que se come, y la calidad de los alimentos.
Especialmente el desayuno, por su importancia, ya que nos consta
que mucho alumnado adolescente acude a los institutos sin
desayunar. Hemos podido observar que, en algunos casos, es el

propio Centro el que le proporciona el desayuno a la hora del recreo.
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2.-¢Comen sus hijos/as con regularidad frutay verdura?

Grafica 14. Global de la ciudad

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

Grafica 15. Intramuros

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta
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Grafica 16. Extramuros 1

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

Grafica 17. Extramuros 2

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

- En cuanto al consumo de frutas y verduras, el 15% de las familias

gaditanas no las consume, lo que parece importante a nivel de cultura
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alimenticia. Resulta alarmante la cifra del 30% que se alcanza en
intramuros, donde 3 de cada 10 familias no las come con regularidad.
Esto nos hace pensar también en la variable econdmica, unos
alimentos esenciales, pero relativamente caros. Por otra parte, se
hace presente aqui le necesidad de fomentar politicas que promuevan

una dieta saludable y equilibrada.

3.- ¢ Tienen necesidad de acudir al Banco de Alimentos, Caritas o
alguna asociacion para recibir ayuda?

Grafica 18. Global de la ciudad

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la encuesta
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Grafica 19. Intramuros

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

Grafica 20. Extramuros1

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta
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Grafica 21. Extramuros 2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la encuesta

- Respecto a la necesidad de acudir a bancos de alimentos,
Caritas o cualquier otra asociacion, sabiamos de la especial dureza
de esta pregunta, pero aun asi algunas familias lo reconocen, un 9%
de las familias gaditanas, es decir 1 de cada 10 tiene necesidad de
acudir a alguna asociaciéon. Se quiere llamar la atencidon de que se

trata de familias con ninos/as, lo que lo hace especialmente grave.

Con todo, la cifra se eleva hasta el 22 % en intramuros. Una cifra de
especial preocupacion que deberia inquietar a todas las
administraciones, reconocer esta realidad tan dura y tomar medidas

urgentes.
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5.-¢Qué ingresos mensuales entran en el hogar por todos los
conceptos?

Grafica 22. Global de la ciudad

>

m 0-500 Euros = 500-1000 Euros = 1000-1500 Euros = 1500-2000 Euros = Mas de 2000 euros

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

Grafica 23. Intramuros

¢

= 0-500 Euros = 500-1000 Euros = 1000-1500 Euros = 1500-2000 Euros = Mdas 2000 Euros

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta
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Grafica 24. Extramuros 1

= 0-500 euros = 500-1000 euros = 1000-1500 euros = 1500-2000 euros = Mas 2000 euros

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

Grafica 25. Extramuros 2

2%

= 0-500 euros = 500-1000 euros = 1000- 1500 euros = 1500-2000 euros = mas 2000 euros

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta
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- Con respecto al nivel de ingresos que entran en el hogar por todos
los conceptos, parece importante llamar la atencidon sobre aquellas
familias gaditanas con hijos/as que reconocen ingresos por debajo de
los 1000 euros al mes, cosa que ocurre en un 20% de las familias en la
ciudad, cifra que de nuevo se dispara hasta el 40 % en intramuros.
Nos llama a la reflexidon sobre las dificultades que han de vivir estos
hogares para proporcionar unas pautas de vida saludable a sus

hijos/as.

En este caso, nos parece destacable la existencia de redes familiares,

que permiten la solidaridad y evita situaciones aun mas dramaticas.

6.-¢Tiene dificultades para llegar a fin de mes?

Grafica 26. Global de la ciudad

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta
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Grafica 27. Intramuros

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

Grafica 28. Extramuros 1

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta
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Grafica 29. Extramuros 2

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

- Esta frase que parece emblematica de todas las clases populares,
es recogida también en un 41% de las encuestas de la ciudad, y llega

hasta el 53% en las familias de intramuros.

La mitad de las familias gaditanas con hijos/as tienen dificultad

para llegar a fin de mes.

Seria interesante conocer por dentro como viven las familias la ultima

parte del mes, a quién recurren, coOmo se alimentan, como afrontan

gastos extraordinarios en esas fechas, etc.
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7.- ¢Tienen dificultad para pagar el material escolar, actividades
extraescolares, excursiones, etc...?

Grafica 30. Global de la ciudad

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

Grafica 31. Intramuros

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta
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Grafica 32. Extramuros 1

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

Grafica 33. Extramuros 2

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

- La pregunta de si tenian dificultad para pagar material escolar,
actividades extraescolares, excursiones, etc, parece interesante
para alertar a las administraciones y a los propios centros docentes,
aunque pensamos que esta es una realidad que conocen bien y que

tratan de atajar para conseguir el principio de equidad que la
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educacion debe garantizar. Aun asi, un 30% de las familias gaditanas
reconocen esta dificultad, que llega también hasta el 40% en

intramuros.

Parece alarmante que 3 o 4 ninos/as gaditanos de cada 10 tengan
dificultades para acceder a estas actividades en igualdad de

oportunidades que sus companeros/as. Es injusto.

8.- ¢Puede afrontar gastos extras de zapatos o ropa para sus
hijos/as?

Grafica 34. Global de la ciudad

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta
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Grafica 35. Intramuros

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

Grafica 36. Extramuros 1

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta
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Grafica 37. Extramuros 2

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

- Parece que un 86% de las familias encuestadas pueden afrontar
gastos extras para zapatos y/o ropa para sus hijos/as, cosa que nos
hace pensar en la variable cultural. Familias con dificultades
econdmicas importantes que, sin embargo, no dudan en priorizar
estos gastos. Parece que en muchos casos es el mercado, la
publicidad y las propias redes sociales las que establecen prioridades
poco sensatas. Seria interesante insistir en la importancia de otro tipo

de valores mediante campanas divulgativas.
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9.- ¢(Puede permitirse poner la calefaccion o el aire
acondicionado?

Grafica 38. Global de la ciudad

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

Grafica 39. Intramuros

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

APDHA | Delegacion de Cadiz 52



Estudio sobre la situacion socioecondmica de la infancia en la ciudad de Cadiz | Octubre 2024

Grafica 40. Extramuros 1

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

Grafica 41. Extramuros 2

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

- El 40% de los hogares de la ciudad no pueden permitirse
mantener su hogar a una temperatura adecuada, y en el caso de las
familias de intramuros, mas de la mitad. Teniendo en cuenta el precio
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de la electricidad y la dificultad que tienen las familias para pagar el
recibo de la luz, muchas veces han de recurrir a los Servicios Sociales,
algo impropio de una sociedad avanzada como la nuestra. Insistimos
que estamos hablando de familias con ninos/as, donde a veces hay

que elegir entre el recibo de la luz o la alimentacion.

10.-¢Sus hijos y/o hijas disponen de ordenador para hacer las
tareas escolares?

Grafica 42. Global de la ciudad

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta
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Grafica 43. Intramuros

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

Grafica 44. Extramuros 1

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta
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Grafica 45. Extramuros 2

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

- Un 30 % de los hogares gaditanos no pueden facilitar un
ordenador para las tareas escolares, tampoco la mitad de los
hogares de intramuros. Nos parece impensable que una herramienta
tan esencial no llegue a todas las casas. Denunciamos la brecha
digital que esto supone, vulnerando el principio de igualdad de
oportunidades.

Es injusto que haya alumnado que no parta en igualdad de

condiciones que los demas. Es necesario acometer soluciones.
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11.- ¢ Disponen de conexién a internet en casa?

Grafica 46. Global de la ciudad

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

Grafica 47. Intramuros

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta
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Grafica 48. Extramuros 1

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta

Grafica 49. Extramuros 2

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encuesta
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2 Un 97% afirma que si dispone de conexion a internet.
Entendemos que tener modvil en la familia es ya una herramienta
esencial para la gestion de los hogares, aunque nos preocupa el poco
uso educativo que esta conexion pueda proporcionar a los niios/as, y
que se desconoce en muchos casos. Una educacion en las nuevas
tecnologias seria esencial puesto que esta facilitaria el proceso

formativo del alumnado.
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PROPUESTAS

I Medidas generales

La intervencidon para evitar la pobreza infantil debe ser integral. El
conjunto de medidas a aplicar debe necesariamente abarcar las
principales politicas vinculadas al Estado del Bienestar como sanidad,

educacion, servicios sociales y vivienda.

La intervencion para evitar
la pobreza infantil debe ser
integral. El conjunto de
medidas a aplicar debe
necesariamente abarcar las
principales politicas
vinculadas al Estado del
Bienestar como sanidad,
educacion, servicios

sociales y vivienda.

Las soluciones requieren de un esfuerzo importante de coordinacion
de las administraciones publicas, tanto las administraciones locales,

autonomicasy el gobierno central.

Se deberian Incluir en el calculo de la tasa AROPE otros indicadores

existentes de la pobreza multidimensional de los nihos, como por
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ejemplo las condiciones de lavivienda, el numero de personas por

vivienday el acceso a una educaciéony atencion a la primera infancia.

Pero también requiere de la participacion del sector privado y de
las entidades del tercer sector, quienes ya realizan un gran trabajo
y cuentan con una amplia experiencia en la articulacion
de programas de lucha contra la pobreza infantil y la exclusion

social.

Se ha de pretender una transformacion gradual del sistema de
proteccion social actual,que no beneficia a las familias mas
vulnerables porque en la actualidad la mayoria de recursos se
canalizan a través de beneficios fiscales en la declaracion de la renta

(que no afectan a las familias mas pobres, al no tributar por IRPF)

Es importante también, revisar las politicas publicas, sobre todo
aquellas ligadas a los ingresos que reciben para la conciliacién
familiar y que permitan el cuidado de la infancia en hogares en los que
los adultos tienen ingresos laborales muy bajos y alto riesgo de
desempleo como son las familias monoparentales y las familias

numerosas.

La pandemia de la COVID-19, y el grave problema sanitario y
econdmico que generdé ha puesto de manifiesto grandes
desigualdades sociales y riesgos muy elevados para los hogares con
ninos y nifas. Las pérdidas de empleo y de horas de trabajo y el
consiguiente incremento de la pobreza y la vulnerabilidad econdmica

se unid a los problemas permanentes de muchas familias, que ya
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antes no tenian capacidad de ahorro ni podian afrontar gastos

imprevistos.

Se ha encontrado una clara relacion entre nivel de riesgo de pobreza
infantil y el esfuerzo econdémico publico de cada pais en prestaciones
sociales a familias. La mayor parte de los paises con altos niveles de
pobreza infantil en la Unién Europea son también aquellos que
realizan un menor esfuerzo presupuestario en estas politicas. Espana
tiene un nivel de gasto en politicas familiares lejos de la media
europea y es menos de la mitad del gasto que dedican los paises con
menores tasas de riesgo de pobreza infantil, por lo que seria
conveniente aumentar la inversion publica en politicas de proteccién

social a lainfancia.

Grafica 50. Inversion en familia e infancia UE

3"- Inversion en familia e infancia en la Union Europea (2021)
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Espana tiene un nivel de
gasto en politicas familiares
lejos de la media europeay
es menos de la mitad del
gasto que dedican los
paises con menores tasas
de riesgo de pobreza
infantil, por lo que seria
conveniente aumentar
la inversion publica en
politicas de proteccion

social a lainfancia

Una de las prioridades seria implementar de forma gradual el
Ingreso Minimo Vital (IMV), con el objetivo de erradicar la pobreza
severa en nuestro pais, asi como facilitar los tramites para su
acceso. El IMV acerca la experiencia espafiola a la de otros paises y
puede tener efectos positivos sobre la pobreza de los hogares con
nifos y ninas. Aunque no hay que olvidar que el IMV, como otros
programas de garantia de ingresos, solo alivian parcialmente el
problema de la insuficiencia de ingresos de las familias

vulnerables.

La Renta Basica Universal (RBU), seria una medida mas equitativa,

al garantizar que llega a toda la poblacion.
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En la mayoria de los paises de nuestro entorno la crianza de los nifios
y ninas se concibe como una tarea compartida por las familias y el
Estado, porque parece claro que la supervivencia de los Estados de

Bienestar se ha de fundamentar en la solidaridad intergeneracional.

I Medidas concretas

Para concretar las medidas se han hecho algunas referencias al
documento “Propuestas de accion y medidas contra la pobreza y la
exclusioén social de la infancia en Andalucia”, elaborado por Caritas
Regional de Andalucia, Cruz Roja Espafiola en Andalucia, EAPN-A,
Educo, Save The Children y Unicef Comité Andalucia (2015) que se

encuentra plenamente vigente.

e Implantacion de la Renta Universal por crianza que llegue a
todas las familias que tengan a su cargo hijos e hijas menores de
18 anos para establecer una mayor igualdad de todos los ninos 'y

ninas

e Es necesario disponer de un plan individualizado para cada
familia, que contenga medidas para acceder a un empleo,

vivienda, salud, educacion u otros.

e Ampliar la cobertura de plazas y becas de comedor escolar
facilitando el acceso a los nifios/as escolarizados en educacion
obligatoria en riesgo de exclusion social en centros publicos y
concertados, y garantizarles asimismo una alimentacién
saludable durante el verano, en un marco de actividades de ocio

saludable y refuerzo educativo.
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e Mejorar la calidad y la adaptabilidad de estos servicios,
teniendo en cuenta la diversidad de origen, linglistica, cultural,
etc. de sus usuarios/as, principalmente en la informacion y los
procesos administrativos, prestando especial atencién a

menores no acompanados y a la infancia migrante.

e Medidas de compensacion y becas para las familias con
menos recursos relacionadas con el proceso educativo
incluyendo las etapas no obligatorias: libros (ampliar la
cobertura de libros gratis a educacion infantil y bachillerato),
material escolar, equipamiento, transporte escolar, actividades

extraescolares, deportivas, etc...

e Establecer medidas concretas para abordar el absentismo y
el fracaso escolar, ofertando apoyo educativo, programas de
ocio, atenciéon a necesidades concretas de colectivos de

especial atencion.

e Recuperar programas y presupuesto publico para aumentar
la oferta educativa de calidad en el primer ciclo de la

Educacion Infantil de 0 a 3 anos.

e Incrementar las exenciones yreducciones en precios
publicos de transportesy energia teniendo en cuenta los

ingresos de las familias.

e Asimilar el porcentaje de aportaciones al pago de los
medicamentos para los ninos y nifias al porcentaje de pago de

los pensionistas.
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e Politicas activas de empleo especificas para familias con
nifos y ninas a cargo: reduccion de cuotas empresariales y
compatibilidad del trabajo con determinadas prestaciones que

favorezcan la conciliaciony el empleo de calidad.

e Adecuacion de las prestaciones por desempleo de manera
que protejan de forma mas efectiva a las familias con hijos e

hijas o personas dependientes.

e Proteccion frente a los desahucios de las familias con
nifos/as dentro de un marco general de proteccion del derecho

a lavivienda en este ambito.

e Programas especificos de alquiler de viviendas publicas a

bajo coste o de ayudas al alquiler.

e Deducciones en el IRPF por hijo e hija, reembolsable como
subsidio para las familias con menos ingresos que no hacen la

declaracion de la renta.

e Aplicar IVA reducido a productos de consumo y servicios
necesarios para el cuidado de los niflos/as (nutricion, educacion
infantil, vestuario, ropa deportiva, elementos de seguridad,

panales, etc.).

e Revision e incremento del importe de prestacion por hijo e
hija a cargo en familias en riesgo de exclusion. Actualizacioén

anual de dicha ayuda con referencia al IPC.

¢ Incluir gafas, audifonos, y atencion odontolégica completa,

protesis, ayudas técnicas, asi como servicios especializados
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(asistencia logopédica, psicoldgica, etc.) a todos los nifios y

ninas dentro de la Cartera Basica de la Sanidad Publica.

Garantizar activamente el acceso integral a la salud de
aquellos nifios y nifias que, por su origen nacional o étnico, o por

la situacion legal de sus padres, se pueda ver comprometido.

Promover en los ninos y nifias un desarrollo saludable, con

especial incidencia en los determinantes sociales de la salud.

Aumentar lainversion publica en Espafnaen politicas

de proteccion social a la infancia.

La APDHA coincide con Save the Children (2023) y UNICEF Espana

(2020) en que la situacion actual de lainfancia en Espafa precisa de

un compromiso politico unanime a largo plazo al amparo de un Pacto

de Estado por la Infancia, que incluya objetivos medibles y plazos

concretos para acabar con la pobreza infantily garantizar la igualdad

de oportunidades de todos los nifos y todas las ninas.

También la necesidad de aumentar la inversiéon publica en Espafa en

politicas de proteccidén social a la infancia, que actualmente es el 1,6

% del PIB, muy inferior a la media de la UE27 (2,5%) en 2021 (Fig. 50).
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