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Introduccion

Ecologistas en Accién ha comisionado un informe que explora las implicaciones de la firma del
tratado de libre comercio UE-Mercosur en la expansiéon de los biocombustibles de primera
generacion, y con ello la expansién de los impactos negativos globales v territoriales en los paises
Mercosur productores de estos cultivos, como son Argentina y Brasil.

El informe se centra en la demanda de la soja y la cana de azlcar como materias primas para la
produccién de biodiésel y bioetanol respectivamente; e indaga coémo mediante contingentes
adicionales y aranceles libres sobre las materias primas importadas de los paises Mercosur, se
incrementarian los danos socioambientales derivados de estos cultivos en los territorios donde se
producen; impactando en el aumento de las emisiones globales y la deforestacion, y con ello
incrementando los riesgos para la biodiversidad, la seguridad alimentaria y la crisis climatica.

llustracion: Biodiesel de Mariela Botempi



1. El tratado UE-Mercosur y
los biocombustibles

El acuerdo de asociacion y comercio entre la UE y el Mercado Comun del Sur (Mercosur’) se cerrd
en junio de 2019 tras 20 anos de negociaciones a puertas cerradas. Aun asi, el proceso de
ratificacién ha estado estancado durante los Ultimos cuatro anos debido a la oposicion de la
sociedad civil y de algunos paises europeos (por ejemplo, Francia y Austria)?. La ratificaciéon del
acuerdo se considera cada vez mas vital para reforzar la influencia occidental en América Latina y
contrarrestar el alcance econémico de China y Rusia®. El reciente cambio en el gobierno argentino,
unido al renovado impulso de Alemania al acuerdo y a la persistente presion de los agricultores
europeos (que exigen el fin de los acuerdos de libre comercio debido a la competencia desleal de
las importaciones agricolas baratas que no cumplen las normas de la UE?), ha creado un panorama
complejo en el que los funcionarios europeos ven tanto retos como oportunidades para acelerar la
ratificacion del acuerdo®. Si bien el Gobierno francés del Presidente Macron sigue mostrando su
oposicién al acuerdo en su redaccién actual, otros paises europeos como Espana y Alemania,
empujan para un cierre del acuerdo en los proximos meses, afadiendo otra capa de complejidad a
la situacion®.

El principal objetivo del acuerdo de libre comercio UE-Mercosur entre la Union Europea (UE) y la
region del Mercado Comun del Sur, Mercosur, es aumentar el comercio entre ambas regiones
mediante la liberalizacién comercial, afectando a una amplia gama de sectores, por ejemplo,
agricultura, minerfa, automocion, productos agroquimicos, etc. Como parte del acuerdo, la UE
ampliard contingentes arancelarios adicionales a Mercosur para productos como la carne, el
azucar, el arroz y el bioetanol’.

La ratificaciéon del acuerdo pondria en peligro la eliminacién progresiva de los biocombustibles no
sostenibles de primera generacién en la UE, socavando asf los compromisos asumidos por Europa
en la COP 26 de Glasgow para cumplir el Acuerdo de Parfs, detener la deforestacion y apoyar los
esfuerzos de adaptacién y resiliencia climatica en los pafses en desarrollo.®

En este contexto, el acuerdo prevé:

- Una tasa arancelaria mas baja para importaciones de bioetanol que se introducira
progresivamente durante cinco afos, ademas de una cuota adicional de 650 000 toneladas de
etanol para uso de la industria quimica y 200.000 toneladas de etanol para el resto de usos, como
por ejemplo para el segmento de combustibles del mercado®. Esto podrfa dar lugar a una mayor
expansion de las plantaciones de cana de azlcar en la regién del Mercosur, especialmente en
Brasil, uno de los principales exportadores de bioetanol, cuyo etanol de cafia de azlcar se espera
gue gane cada vez mas cuota de mercado frente a los productores europeos con el tipo
arancelario mas bajo'°.

- La reduccién o eliminacién de los aranceles que Mercosur impone a las exportaciones de soja 'y
productos derivados a la UE en el presente''. Esto podrfa hacer de la soja una materia prima més
atractiva para los productores de biodiésel en Europa. No obstante, el impacto climéatico del
biodiésel a base de soja es dos veces superior al del gaséleo fésil, segin una investigacion de la
Comisién Europea (CE)™.

I. EI Mercosur esté constituido por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y recientemente, Bolivia.



La eliminacién de aranceles y la adicién de nuevos contingentes preferenciales daran paso a un
aumento de las exportaciones de materias primas de América Latina a la UE, lo que incluye los
cultivos utilizados para producir biocombustibles de primera generacién'. Estos son los
producidos a partir de cultivos energéticos comestibles como los relacionados con el azlcar (por
ejemplo, la cana de azucar, la remolacha azucarera y el sorgo), con el almidén (por ejemplo, el
trigo, el maiz y la cebada) o con el aceite (por ejemplo, la soja, el girasol y la canola). Los
combustibles derivados de fuentes organicas, como el etanol, el propanol y el butanol, se generan
mediante la actividad de microorganismos y enzimas durante la fermentacién de azUcares,
almidones o celulosa.

En materia de biocombustibles, la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo en lo que
respecta a la promocién de la energia procedente de fuentes renovables (DER III)'4, presenta una
combinacién de objetivos vinculantes y no vinculantes.

Incluye un objetivo vinculante donde los Estados miembros deben alcanzar al menos un 42,5% de
energias renovables en la combinacién energética total para 2030, y de manera obligatoria deben
hacer todo lo posible por alcanzar el 45%.

Segun la mencionada directiva, los Estados miembros pueden elegir entre dos objetivos
vinculantes: o bien alcanzar una cuota del 29% de energias renovables en el consumo total para
2030 o reducir la intensidad de COzen un 14,5 % para 2030. A la hora de calcular los objetivos de
uso de energias renovables y de reduccion de gases de efecto invernadero (GEl) de un Estado
miembro, la cuota de biocarburantes de primera generacion, bioliquidos y biomasa sélo puede ser
hasta un 1% superior a la que tenian en 2020, pero sin superar el 7% de la energia total utilizada
en el transporte.

El 12 de septiembre de 2023, la Directiva fue ratificada por el Parlamento Europeo entrando en
vigor el 21 de noviembre de 2023, con un plazo de 18 meses para que los Estados miembro
trasladen estas disposiciones a la legislacién nacional.'

A pesar del creciente nivel de ambicién, los grupos de la sociedad civil han criticado el enfoque del
Consejo y la Comision Europea al priorizar la cantidad por encima de la calidad de los
biocombustibles en la futura combinacién energética de Europa. En este contexto, el limite de
biocarburantes de primera generacion se mantiene en los niveles de 2020 y su uso es opcional
para los Estados miembros, a pesar de la presion del lobby de los biocombustibles.

La propuesta del Parlamento Europeo de eliminar los biocarburantes de palma y de soja, asociados
a la deforestacion y la conversién de turberas, fue rechazada. La Comisién Europea aun tiene que
evaluar la soja como materia prima en su revisiéon del acto delegado 2019/807 sobre
biocombustibles de alto riesgo de deforestaciéon'™ y estudiara la posibilidad de acelerar la



eliminacion del aceite de palma de los objetivos de la UE en materia de energias renovables, en
lugar de una eliminacién inmediata."’

El Reglamento Delegado 2019/807 se adoptd en marzo de 2019 en el contexto de la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables también conocida como DER II.

Este Reglamento completa la Directiva UE 2018/2001'® especificando criterios para identificar
materias primas de alto riesgo de cambio indirecto en el uso de la tierra (CIUT o ILUC, por sus
siglas en inglés) con una expansién significativa en tierras con altas reservas de carbono. Esboza
ademas los requisitos de certificacion para biocombustibles, bioliquidos y combustibles de
biomasa de bajo riesgo de CIUT.

Para ser certificados como combustibles de bajo riesgo indirecto de cambio de uso de la tierra, los
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa deben cumplir las medidas adicionales
descritas en este Reglamento.” En este contexto, el Reglamento estipula antes de 2008 un
umbral del 10 % de la expansion mundial de cualquier cultivo en reservas de carbono elevadas,
como bosques v turberas, las organizaciones de la sociedad civil han calificado este umbral como
arbitrario.?°

Como senala Transport & Environment, sélo el aceite de palma superaba el umbral del 10 % en el
momento de su implementacion. La soja, que registré una expansiéon mundial anual de més de 2,4
millones de hectareas en la Ultima década, se acerca a este umbral con un 9,5 %. Este umbral es
preocupante, ya que permite una deforestacién significativa vinculada a la expansién de ciertos
cultivos, lo que contrasta con el compromiso mundial de poner fin a la deforestacién para 2030,
firmado por la UE y otros en la COP26.%'

La oportunidad legislativa esta en la revisién prevista del Acto Delegado 2019/807, que regula las
materias primas para producir biocombustibles y excluye las que suponen una amenaza ambiental.
Una revisién ambiciosa estableceria los criterios que permitan incluir a la soja y favorecer su
eliminacién como biocombustible cuanto antes. La Comisién Europea deberia haber producido el
informe final en septiembre de 2023. Sin embargo, no ha salido hasta la fecha.



2. Analisis del consumo de la UE de

biocombustibles de primera generacion
bajo el régimen de comercio del UE-
Mercosur

Los combustibles de primera generacién todavia dominan el consumo de biocombustibles de la
UE. Entre los paises de Mercosur, Brasil y Argentina son los proveedores més importantes de
biocombustibles y materias primas para la producciéon de biocombustibles, en la forma de de soja,
biodiésel elaborado a partir de aceite de soja, y bioetanol elaborado a partir de cafia de azlcar.

La liberalizacién del mercado bajo el Acuerdo Mercosur podria llevar a la expansion de areas de
produccion de cultivos en estos paises.

Como se senala en el Acuerdo Mercosur, «[lla UE liberalizara un 82 % de las importaciones
agricolas, con las importaciones restantes sujetas a compromisos de parcial liberalizacion que
incluyen cuotas bajo arancel para los productos mds sensibles y un numero muy reducido de
productos excluidos».??

Se espera que esta liberalizacion también afecte al comercio de biocombustibles y materias
primas para la elaboracion de biocombustibles, para los cuales los paises de Mercosur resultan
importantes productores y proveedores. Cabe destacar que Brasil es un principal productor vy
exportador de etanol derivado de la cana de azUcar, asi como de soja, y Argentina de biodiésel
derivado de la soja.

2.1. Etanol elaborado a partir de cana de azucar

Las importaciones de etanol (tanto el no desnaturalizado como el desnaturalizado) a la UE
proceden de varios puntos geograficos. El principal proveedor son los Estados Unidos, alcanzando
un 22 % (373.000 toneladas) en importaciones en 2022. En segundo lugar, le sigue Brasil con una
cuota del 15 % (256.000 toneladas).® Los volimenes suministrados por otros paises Mercosur
son mucho mas pequenos, con Paraguay sumando un 2 % y Argentina un 1 %.%

Las materias primas difieren entre paises. EEUU usa sobre todo maiz como materia prima. Con
mas de un 95 % el etanol de Brasil se produce mayoritariamente de caha de azUcar, y el maiz
constituye el restante.? Paraguay usa alrededor de un 55 % maiz y un 45 % cana de azlicar como
materia prima,?® mientras que la distribucion entre maiz y cafa de azlcar en Argentina es en torno
a mitad y mitad. La informacién sobre el uso pretendido de las exportaciones es escasa, aunque la
investigacion de la USDA sugiere que las exportaciones relativamente pequefas de Argentina no
se destinan para uso como combustible.?’

Las importaciones de bioetanol en la UE desde Brasil como el mayor proveedor del Mercosur
fluctdan, pero han mostrado una tendencia al alza en los Ultimos afos (grafico 1).

La volatilidad es causada por varios factores, incluyendo las condiciones meteoroldgicas y los
precios del azlcar. Este ultimo influye en el ratio de produccién entre azlcar y etanol. En el primer
cuatrimestre de 2023, las importaciones crecientes desde Brasil condujeron a un aumento del 40
% de etanol que entré en el mercado de UE en comparacion con el mismo periodo del ano 2022.



Este reciente auge se vincula a la gran producciéon en Brasil de cana de azlcar y una moneda
brasilena débil.?®

De acuerdo con las estimaciones del instituto IFEU, el etanol elaborado a base de cafa de azlcar
sumo alrededor del 6,6 % del consumo de energia en la UE y en el Reino Unido en 2022.%° Debido
al reciente aumento en las importaciones de Brasil, este porcentaje puede haberse incrementado
desde entonces.

TABLA 1: Importaciones en la UE de bioetanol procedente
de paises Mercosur (de 2013 a 2022)
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Nota: Importaciones para todos los usos, incluyendo el suministro de desnaturalizado y no desnaturalizado.
Fuente: Eurostat (2023), “EU trade since 1988 by HS2-4-6 and CN8".

El etanol cuenta actualmente con un 21 % de arancel para entrar en la UE. El Acuerdo de
comercio Mercosur prevé un volumen libre de impuestos de 450.000 toneladas para uso quimico.
La industria quimica europea usa etanol, entre otros, para la fabricacion de bioquimicos y
bioplasticos, para los cuales se espera un incremento significativo de produccién en los proximos
anos.*® Ademas, se prevé un volumen de 200.000 toneladas de etanol para todos los usos, sobre
todo para combustibles, con un arancel de entrada de 1/3 de la tasa de la nacién més favorecida
(NMF).?!

Bajo el acuerdo, este volumen se repartiria en seis estadios anuales iguales. La distribucién de la
cuota se negociara entre los paises de Mercosur. Se espera que Brasil, siendo el productor mas
grande del mundo de cafa de azucar, tome la parte mas grande, y Argentina y Paraguay cuotas
maéas pequenas.®> Se considera que Brasil tiene el potencial de convertirse en un proveedor
importante de biocombustibles que no contribuyen a la deforestacién, lo cual permitiria a sus
productores beneficiarse de las cuotas arancelarias del acuerdo comercial entre la UE y el
Mercosur.®® Sin embargo, existen varias preocupaciones sobre la sostenibilidad medioambiental y
social del bioetanol elaborado a partir de cafia de azlcar producido en ese pais (véase seccion 3.1)

Il. La tasa de la nacién mas favorecida es el tipo aplicado por un pais a las importaciones de sus asociados
comerciales que son miembros de la OMC, a no ser que el pafs tenga un acuerdo comercial preferencial con un pafs
especifico donde se fijen unos aranceles de importacién mas bajos.



2.2 La soja como materia prima para producir biocombustibles

De acuerdo con Transport & Environment, el consumo de biocombustibles elaborados a partir de
soja incrementaron en la UE en cinco veces entre 2015 y 2022. Aunque la soja se considera como
uno de las principales causas de deforestacion en el Reglamento UE sobre Deforestacion, los
biocombustibles basados en soja son considerados como una alternativa sostenible respecto a los
combustibles fésiles en la Directiva de Energias Renovables de la UE.**

El biodiésel elaborado a partir de soja que se consume en la UE es parcialmente de importacion
directa. Argentina es un factor importante en este comercio, constituyendo el principal proveedor
representando el 37 % de las importaciones totales de biodiésel a la UE en 2022. Las
importaciones directas de biodiésel de otros paises de Mercosur han sido insignificantes.*

El suministro de biodiésel desde Argentina ha visto importantes fluctuaciones en la Ultima década.
En 2013 perdié temporalmente acceso al mercado de la UE, cuando se impusieron medidas
antidumping por la Comisién en respuesta a las tasas de exportacion de Argentina sobre la soja.
Sin embargo, la UE tuvo que eliminar esta medida en 2018 después de que Argentina ganase el
caso ante la Organizacion Mundial del Comercio y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.*®
Las exportaciones de biodiésel de Argentina a la UE resurgieron subsiguientemente, alcanzando
en 2018 mas de 1,6 millones de toneladas (gréafico 2).

Sin embargo, en respuesta a lo que se evalud como subsidios desleales a los productores
argentinos de biodiésel, la Comision Europea impuso para contrarrestar, aranceles sobre las
importaciones del pais de América del Sur en 2019, comprendiendo entre el 25 % al 33,4%.
Argentina, no obstante, fue capaz de defender su lugar como el mayor proveedor de biodiésel ya
que varios de sus productores obtuvieron autorizacién para exportar a la UE sin pagar aranceles
bajo la condicion de que lo vendieran a un precio minimo.*’

En los Ultimos anos, la cuota de mercado de Argentina en las importaciones globales de biodiésel
estuvo bajo presién al incrementar las importaciones de China, mayoritariamente consistentes en
biodiésel de doble coémputo procedente de aceite de cocina usado (UCO, por sus siglas en
inglés).*®

TABLA 2: Las importaciones de la UE de biodiésel procedentes de
los paises de Mercosur (de 2013 a 2022)
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Nota: El término quimico genérico para biodiésel derivado de fuentes renovables como aceites vegetales y éster
metilico de acido graso (FAME). El comercio de FAME se contabiliza a tres niveles: de 96.5 a 100% por volumen; entre

-10 -



30% y 96.5%; hasta 30%. Sin embargo, dado que los dos niveles menores se contabilizan a niveles despreciables en
las importaciones de Mercosu durante los Ultimos afnos, estas no han sido divididas.

Fuente: Eurostat (2023), “EU trade since 1988 by HS2-4-6 and CN8".

Ademas del biodiésel a base de soja procedente de Argentina, la region del Mercosur también es
un proveedor importante de soja para el mercado de la UE. Las importaciones tanto de la soja
como del aceite de soja son especialmente relevantes para la produccion nacional de
biocombustibles en el ambito europeo. La mayor parte del suministro de soja de la UE (tanto la
proveniente de importaciones como la de produccion propia) se tritura para conseguir dos
productos principales: pienso a base de soja para animales y aceite de soja para uso alimentario,
para aplicaciones quimicas y para la produccién de biodiésel.

En el ano 2022, Brasil fue el mayor proveedor de soja para la UE, con el 51% (7,1 millones de
toneladas); en segundo lugar se encuentran los Estados Unidos con el 35 %. La realidad es que,
en los ultimos 10 anos, Brasil ha sido un proveedor muy importante de soja para el mercado de la
UE (véase el grafico 3). Paraguay le sigue de lejos, aunque desde 2018 ha perdido bastante
importancia en las importaciones directas. Esto puede deberse al aumento de las exportaciones
con destino a Argentina, ya que en los Ultimos anos este pais se ha dedicado cada vez mas al
procesamiento de soja importada debido al desplome de sus cosechas nacionales.*® Por lo tanto,
es probable que parte de las exportaciones de soja de Argentina procedan de la soja que este pals
importa de Paraguay, Brasil o Bolivia.*

En comparaciéon con la soja, la cantidad total de aceite de soja que importa la UE es pequenfa; por
ejemplo, en el 2022 ascendié a medio millén de toneladas, del cual Argentina suministré el 18
%.*" En el 2021, Argentina se posicioné como lider del grupo de paises del Mercosur. Antes de
esto, Paraguay fue durante varios anos el principal proveedor durante el periodo de 10 anos
analizado.*? Sin embargo, recientemente sus exportaciones de harina y de aceite de soja se han
visto afectadas por unas cosechas mas bajas de lo esperado, el aumento de la demanda de soja
desde Argentina y un cambio en las leyes fiscales nacionales que hace que el procesamiento de
soja de forma interna sea menos atractivo.*®

TABLA 3: Las importaciones de la UE de soja y de aceite
de soja de los paises del Mercosur (del 2013 al 2022)
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Ill. La poca relevancia que esto tiene se confirma al comparar las importaciones de menos de 100.000 toneladas de
aceite de soja desde los paises del Mercosur con la asoladora cantidad de casi 1,5 millones de toneladas de aceite de
soja proveniente de los volumenes de soja importados por la UE desde los paises del Mercosur en los Ultimos afios
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Fuente: Eurostat (2023), “EU trade since 1988 by HS2-4-6 and CN8".

Al no existir un sistema de divulgaciéon de informacién que aune los datos de los diferentes
mercados europeos, es dificil trazar un esquema claro de qué volumen de aceite de soja se ha
usado como materia prima en la produccién de biodiésel en los Ultimos anos.** De acuerdo con la
agencia estadounidense Foreign Agriculture Service (Servicio Exterior Agrario), entre el 2014 vy el
2023, el aceite de soja representé una media del 6 % de la materia prima utilizada para la
produccion de biodiésel por volumen (véase la figura 4).%° El instituto IFEU calculé la proporcion de
los diferentes cultivos basandose en el consumo de energia (petajulio (PJ)/afo) y concluyd que, en
el 2011 en la UE y el Reino Unido, la materia prima de aproximadamente el 11% de la energia
consumida en el biodiésel procedia de soja latinoamericana.*®

Segun las previsiones de la Directiva de fuentes de Energia Renovables Il (DER ll), a partir del
2021, la proporcién de biocombustibles que se produzcan de cultivos alimentarios y de forraje no
deberian superar el 7% del consumo final de energia en los sectores de transporte en los Estados
miembros.*” En una decision controvertida, la soja fue evaluada inicialmente como no superando
el umbral para el cambio indirecto de uso del suelo alto (CIUC, o ILUC por sus siglas en inglés)
bajo la normativa actual de la DER Il y, por lo tanto, no estd sujeta al mismo régimen de
eliminacion progresiva hasta, como méaximo, 2030, como si esta la palma.*®

Sin embargo, en septiembre del 2022, el Parlamento Europeo voté a favor de reducir el umbral
limite de ILUC del 10 al 7,9%, lo cual colocé a la soja, con una puntuacion de ILUC del 8 %, en la
lista de materias primas a eliminar progresivamente. Ademas, los parlamentarios votaron adelantar
la fecha de eliminacién progresiva del aceite de palma y la soja, de 2030 a tan pronto como la
directiva revisada DER Ill entre en vigor. Sin embargo la Comisiéon Europea no ha publicado aun la
revision del Acto Delegado que podria incluir la eliminacion de la soja.

En marzo de 2023, activistas ambientales expresaron su preocupacién de que la Comisién
Europea intentara revocar la decisién del Parlamento por temor a los desafios legales relacionados
con practicas comerciales injustas bajo las normativas de la OMC (Organizacién Mundial del
Comercio). Las ONG también alegaron que la Comisién podria estar retrasando la revisién por
riesgo a que esta restriccion afectara a las negociaciones en curso sobre el acuerdo comercial del
Mercosur.*®
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TABLA 4: Cantidad de aceite de soja utilizado por la UE como
materia prima para el biodiésel (por volumen, del 2014 al 2023)

16
=
m -
=
12---
w
@
c 8
2
| ==
2
E 4
0
B L e A B 9D NNy
AV 8T RS Ry A A Y N o A
N N N R R

® Soybean oil as feedstock

Nota: * Los datos del 2023 estén basados en predicciones.
Fuente: Foreign Agricultural Service (Servicio Extranjero Agrario) del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(2023, agosto), Biofuels Annual - European Union, pp. 24-25.

Actualmente, la soja no estd sujeta a derechos de aduana cuando entra al mercado de la UE,
mientras que al aceite de soja todavia se le imponen aranceles altos. Por otro lado, Argentina
cobra impuestos de exportacion por la soja y los aceites vegetales. Sin embargo, se prevé gue, en
el marco del acuerdo comercial con el Mercosur, Argentina reduzca estas tasas gradualmente, lo
que significa que las importaciones de este pais podrian aumentar cuando el acuerdo entre en
vigor.®® Dependiendo de la decisién con respecto a la inclusion de la soja como materia prima de
alto riesgo de Cambio Indirecto del Uso de la Tierra (CIUT), vy, por lo tanto, a su uso como materia
prima para biodiésel, las importaciones desde los paises del Mercosur podrian aumentar bajo el
marco del acuerdo comercial. Al igual que la cana de azucar, la producciéon de soja esta relacionada
con serias preocupaciones en materia de sostenibilidad.

"Segun un estudio de la UE, el biodiésel de soja genera dos veces mas emisiones que el diésel
convencional.”’®
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3. Principales impactos ambientales y

sociales asociados a la produccion y
consumo de combustibles de primera
generacion

El analisis se centra en la soja y la cana de azucar, dos de los cultivos mas relevantes para la
produccién de biocombustibles (biodiésel y bioetanol, respectivamente). En concreto se centra en
Brasil y Argentina, dos de los principales productores en este dmbito, y refleja los impactos
territoriales en: medio ambiente, derechos humanos, derechos laborales, impactos de género, e
impactos en la gobernanza.

3.1 Brasil

Brasil es uno de los mayores productores tanto de cana de azlcar como de soja en el mundo,
representando, respectivamente, un 41 % y 34 % de la produccién global en 2020.%2 Para la
produccién de bioetanol, Brasil usa mayoritariamente cana de azlcar, mientras que la soja se
utiliza principalmente para la produccién de biodiésel.®

3.1.1 Brasil y la caiia de azucar, impactos sobre la
sostenibilidad

Desde 2009, la zonificaciéon medioambiental (Decreto 6961/2009) restringe la
expansion de la cana de azucar hacia los biomas del Amazonas y Pantanal, territorios
indigenas y areas de protecciéon medioambiental, pero permite su expansion sobre terrenos
degradados y pastos de ganado cubriendo seis veces el area actualmente plantada con cafna de
azucar.***® Sin embargo, persiste el riesgo de deforestacion indirecta vinculada a la expansién del
cultivo de cafa de azlcar, que desplaza otros usos del suelo hacia 4reas no desarrolladas.*®

Impactos ambientales

Uno de los principales impactos de la produccién de etanol a base de canha de
azucar en Brasil es la liberacién de subproductos de vinaza, que es una suspension
4cida con altos valores de DQO, un olor desagradable y de color oscuro, producido
hasta 20 veces mas que el volumen de etanol.’” En Brasil, la vinaza es utilizada
principalmente para fertirrigacion: se ahade al agua para irrigacién ofreciendo
nutrientes para los cultivos. Sin embargo, también causa degradacion,
especialmente cuando se usa en exceso: la contaminacién por vinaza puede
alcanzar hasta cien veces la contaminacién producida por las aguas residuales
domésticas. Aunque incluso cuando no se usa en exceso, los impactos medioambientales
derivados de la eliminacion continuada de la vinaza en suelo incluyen la salinizacion del suelo vy la
sobrecarga de materia orgénica, asi como la toxicidad por metales.®®

IV. En 2019, el entonces presidente Bolsonaro revocé la zonificacién (Decreto 10.084/2019) con el objetivo de promover
la produccién de etanol. Los investigadores y la sociedad civil manifestaron sus preocupaciones sobre que los cultivos
se podrian convertir en otra fuente més de deforestacién en esas regiones, por la conversion directa de bosques, la
subida del valor del suelo, el desplazamiento de ganado a nuevas zonas forestadas, y el riesgo de incendios y emisiones
de carbono relacionadas con la quema de campos de cafia de azlcar, lo que probablemente también infringe los
derechos de las comunidades indigenas. Sin embargo, el levantamiento de la zonificacién fue paralizado por una orden
judicial de la Corte Federal en 2019 por la falta de razones técnicas y politicas para revocar la norma anterior.
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Se han reportado varios casos de liberacién en exceso de vinaza sobre el medio ambiente:

La planta Usina Santa Luzia de Atvos fue denunciada por la Oficina de la Fiscalia en el estado de
Mato Grosso do Sul en 2018, por contribuir a la proliferacién de moscas de establos que
perjudicaban a los ganaderos y a sus animales, mientras que Biosev's Unidade Santa Elisa, una
fadbrica en Sao Paulo, estd asociada a casos probados de contaminacion medioambiental
incluyendo fugas de vinaza, aguas residuales, aguas de limpieza y productos quimicos hacia
corrientes de agua.®®

Otros casos de impactos medioambientales de la produccién de cana de azUcar se refieren a la
contaminacién de manglares (Usina Trapiche, una fabrica en Pernambuco), dahos a é&reas
permanentes de conservacion (Unidade Frutale de Bunge), e incendios no autorizados que han
alcanzado vegetacion nativa (la planta Usina Santa Luzia de Atvos) y &reas permanentes de
conservacion (Unidade Uoreste de Bunge).®

Impactos sobre los derechos humanos

La produccién de cana de azucar en Brasil se asocia con numerosas violaciones de
derechos de las comunidades indigenas. Entre las violaciones de derechos
humanos mas destacadas relacionadas con la produccién de cana de azlcar se
f-r Wil encuentra el acaparamiento de tierras.

En este sentido, las comunidades indigenas pertenecientes a la tribu Guarani han
m sido forzadas fuera de sus tierras; ahora viven en pequenas zonas en el sur de
Brasil, mientras que en el pasado ocupaban las tierras desde Espirito Santo a Rio
Grande do Sul.®" Esto ha tenido impactos perjudiciales sobre la comunidad que
tiene una profunda conexién con su tierra, y como consecuencia estan sufriendo de malnutricion
severa, suicidios y violencia. Los intentos de regresar a sus tierras ancestrales se han encontrado
con una violencia severa; solo en 2010 se reportd el asesinato de 56 guaranies.®?

Una de las principales companias que ha estado involucrada en el acaparamiento de tierras es
Raizen, una empresa conjunta entre Shell y Cosan. Aunque la empresa anuncié en 2012 que iba a
parar de adquirir caha de azucar procedente de tierras indigenas debido a la presion publica, la
mayoria de las tierras de los guarani siguen ocupadas por plantaciones de cana de aztcar.®®

De la misma manera, Bunge se ha visto asociado frecuentemente con conflictos sociales,
incluyendo el acaparamiento de tierras y abusos de derechos humanos, en relacién con su
produccién de cana de azucar en Brasil. Por ejemplo, en 2013, se descubridé que Bunge estaba
comprando de plantaciones de cana de azucar ubicadas en tierras indigenas que habian sido
acaparadas.® En relacion a este caso, el lider de la tribu expropiada Jata Yvary sefalo:

«Han destruido casi todo nuestro bosque. Han destrozado nuestras plantas medicinales. Y han
acabado con casi todos nuestros frutos y recursos [...] Rocian pesticidas desde los aviones. Los
ninos sufren de dolores de cabeza y empiezan a vomitar. Todos estos malestares son causados
por los quimicos».%®

Como respuesta, Bunge declard que una vez que las tierras fueran designadas como indigenas,
dejarian de comprar de inmediato. Al mismo tiempo, la companhia también se comprometié a no
renovar los contratos cuando expiraran en 2014. Coca-Cola, que adquiere azlcar de Bunge,
respondié con un compromiso de tolerancia cero al acaparamiento de tierras, pero todavia se
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suministra de BP Bunge.®® No se ha encontrado ninguna informacién que evidencie si Bunge
todavia adquiere de proveedores que operan ilegalmente en tierras indigenas.

Las violaciones de los derechos de las comunidades indigenas han ido aparentemente de mal en
peor bajo el gobierno de Bolsonaro, con un incremento de la violencia, los ataques vy la
discriminacion.?” Pero tras afios de una violencia galopante contra las personas indigenas bajo la
presidencia de Bolsonaro, la presidencia de Lula estd ahora cambiando lentamente el rumbo. Una
de las primeras acciones de Lula fue la rehabilitacion de FUNAI, la Fundacion Nacional para las
Personas Indigenas de Brasil a cargo de salvaguardar los derechos de las personas indigenas,
incluyendo los derechos sobre las tierras.®®

Méas recientemente, el presidente Lula reconocié oficialmente seis tierras indigenas tras anos de
paralizacion por los dos presidentes anteriores, reanudando el proceso de demarcacion.®

Impactos de género

Los hombres y las mujeres se ven afectados de diferentes formas como resultado
del acaparamiento de tierras para el cultivo de caha de azUcar. Si bien las familias
podian gestionar sus propios cultivos en sus tierras antes de la expropiacién, ahora
los hombres se ven generalmente forzados a trabajar como trabajadores
subcontratados en plantaciones lejos de sus hogares para ganar dinero. Las
mujeres quedan entonces a cargo del cuidado de los ninos. Las madres solas se
ven afectadas de manera desproporcionada.

«La empresa de azUcar tiene que resolver los problemas sobre las tierras para que podamos
comenzar a plantar cultivos», apuntaba Keila Snard, una viuda de 46 ahos y madre de cuatro nifos.
La familia de Keila depende de la comida que distribuye el gobierno cada mes en un puesto de
salud cercano».”

En 2020, trabajadores de Usina Trapiche (en el estado de Pernambuco) estuvieron presuntamente
involucrados en un caso de violencia de género por la policia local contra la pescadora y activista
Maria Nasareth. Nasareth es una defensora de los derechos de las comunidades tradicionales.”
Una investigacion de 2022 descubrié que Usina Trapiche fue uno de los proveedores de Raizen
desde 2018 a 2021.7

Impactos sobre los derechos laborales

Las violaciones de derechos laborales son comunes en la industria de la caha de
azucar en Brasil.

En 2022, se informé que el Molino Moema de Bunge, en el estado de Séo Paulo,
estaba siendo demandado por una acumulacién de incumplimientos laborales:
fallos en materia de seguridad debido a negligencia, con frecuencia de accidentes,
incluidos algunos fatales; falta de pago por horas de traslado y coercién a los
trabajadores para que informaran menos horas de las que realmente habian
trabajado.”

=N

O

Por otro lado, Raizen ha estado involucrada en numerosas infracciones de los derechos de los
trabajadores, tanto de forma directa como indirecta, a través de plantaciones de las que la
empresa se suministra: no pagando a los trabajadores por las horas de traslado en transporte
proporcionado por la empresa, despidiendo a los trabajadores sin ninguna negociacién o consulta
con ellos y con los sindicatos, horas de trabajo excesivas, contratacién de trabajadores informales
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sin contrato, malas condiciones de vida e insuficientes comidas para los trabajadores, y graves
problemas de salud debido al agotamiento.”* Ademas, la compania fue denunciada por tener varios
juicios y procedimientos administrativos relativos a horas extra, concesién de descansos
intradiarios, subcontratacion irregular, danos morales y materiales, accidentes, y cumplimiento de
estandares de seguridad, entre otros.”®

De la misma forma, se ha reportado que la instalacién Conquista do Pontal de Atvos en el estado
de Sao Paulo operd entre 2018-2021 infringiendo los derechos de los trabajadores, incluyendo el
impago a los trabajadores las horas de desplazamiento en transporte facilitado por la empresa,
falta de contratos de trabajo, subcontratacién ilegal, malas condiciones de trabajo y sanitarias, y
remuneracion por debajo del minimo estatutario.”

3.1.2 Brasil y 1a soja, impactos sobre la sostenibilidad

En marzo de 2023, el Consejo Nacional de Politica Energética de Brasil anuncié la
subida del mandato de biodiésel del 10 % al 12 %, con mayores incrementos por
etapas hasta el 15 % en 2026. Se espera que esto potencie la demanda ya creciente
de biodiésel, y por tanto, del aceite de soja, que supone alrededor del 60-70 % del
biodiésel en Brasil.”” En combinacion con el apoyo del gobierno a la produccion de soja orientada a
la exportacion, esto requeriria un aumento en la producciéon de soja.”® En linea con esto, el
gobierno planea la construccion del ferrocarril Ferrograo EF-170, que pretende reducir los costes
de transporte entre los estados de Mato Grossa y Para, donde la soja se encuentra entre las
principales materias primas producidas. Aunque el ferrocarril fue suspendido por la Corte Federal
Suprema en Marzo 2021, el gobierno reanudoé su construccion a principios del 2023.7°

Impactos ambientales

Los desastrosos impactos ambientales de la produccién de soja en Brasil estan bien
documentados e incluyen la deforestacion, el cultivo intensivo y la monocultura, asi
como impactos negativos en el suelo, el aire y el agua, y el consumo de agua. Sin
embargo, el biodiésel a base de soja presenta un balance energético y un ahorro de
carbono relativamente bajos en comparacién con otros biocombustibles, lo que
agrava los impactos ambientales.®

Segun una evaluacion del impacto ambiental de la produccién de biodiésel a partir

de soja en Rio Grande do Sul, el mayor impacto de la etapa agricola del cultivo de
soja proviene del uso de insumos, especialmente fertilizantes ricos en fésforo y herbicidas para el
control de malezas. El primero contribuye al agotamiento de los combustibles fésiles, las
emisiones de gases de efecto invernadero, la acidificacién de suelos y aguas, y problemas
respiratorios por compuestos orgéanicos que afectan la salud, mientras que el segundo contribuye
a la emisiéon de carcinégenos y radiaciéon, agota los recursos minerales y conduce a la
ecotoxicidad, que es el impacto de sustancias toxicas emitidas al medio ambiente en los
organismos de agua dulce. El principal impacto de la fase de extraccion y refinado del aceite de
soja son las emisiones al aire, suelo y agua debido al uso de diésel en el proceso de produccion.
Ademas, la liberacion de acido fosférico afecta negativamente la calidad del suelo. En la fase de
transesterificacion (la ultima), el metanol constituye un gran contaminante del medio ambiente,
provocando también problemas de salud humana: emisiones de carcindbgenos y radiacion,
ecotoxicidad, acidificacion de suelos y aguas, y afectacion a la calidad del suelo.®!
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En Brasil, algunos de los principales procesadores de biodiésel son ADM, Bunge y Cargill, que se
han comprometido a no proveerse de tierras recientemente deforestadas.® Sin embargo, todas
estas empresas han estado asociadas con la deforestacion. En 2018, cinco companias, incluyendo
Cargill y Bunge, fueron sancionadas por las autoridades brasilenas por actividades asociadas con la
deforestacion ilegal en El Cerrado.®® Un informe de Mighty Earth revelé en 2022 que Bunge,
Cargill, COFCO, LDC y ALZ Graos continuaron abasteciéndose de soja de proveedores
involucrados con la deforestacidon desde Agosto de 2020. Estos comercializadores deforestaron
por lo menos 27.000 hectéareas en El Cerrado.®* Ademas, Agricola Xingu, un gran proveedor de
soja a companias de comercio multinacional como Bunge, es presuntamente responsable de la
deforestacién y degradacion de un area permanente de proteccién durante 2016. Como respuesta
a las alegaciones en 2021, la companfia no se pronuncid sobre las infracciones medioambientales
pero declaré que hace esfuerzos para preservar el medio ambiente.®

Por ultimo, la construccién del ferrocarril Ferrograo, que se reanudé a principios de 2023, también
tendrd impactos considerables sobre el medio ambiente. La Iniciativa de Politica Climéatica (Climate
Policy Initiative) condujo una evaluacién medioambiental previa del ferrocarril y descubrié que la
mejora en el acceso al mercado incentivara a los agricultores a expandir el area de produccion.
Esto llevara probablemente a un incremento de la deforestacion de 2.043 km? y de las emisiones
de carbono a 75 millones de toneladas en el estado de Mato Grosso.®®

Impactos sobre los derechos humanos

La produccién de soja para biocombustibles se ha asociado con diversas
violaciones de los derechos de las comunidades indigenas.

é & Un informe de Global Witness publicado en noviembre de 2021, describe cémo la
expansion de la produccién de soja en la regién de Bahia ha provocado conflictos
por las tierras y violaciones de los derechos de las comunidades indigenas.

En particular, la comunidad Capao do Modesto del municipio de Correntina en la
region de Cerrado ha sido victima del «acaparamiento verde de tierras»: apropiacion de tierra para
adherir al Cédigo de Bosques de 2012, obligando a las empresas a mantener «reservas legales»
de tierras de vegetacion nativa para ser conservadas como una compensacion por la productividad
agricola en otras zonas de El Cerrado.’” A pesar de que la comunidad de Capao do Modesto es
reconocida por el gobierno estatal como un pueblo tradicional, grandes empresas agricolas afirman
ser las propietarias de la tierra de la cual la comunidad vive y depende. Desde 2017, han intentado
desalojar a la comunidad a través de una demanda que los califica de “invasores” y “destructores
del medio ambiente”. Ademas del acaparamiento de tierras, los miembros de la comunidad han
informado que han sido intimidados, amenazados, atacados fisicamente y objeto de litigios,
mientras que sus propiedades fueron destruidas. Tras una breve victoria donde la corte superior
decidié a favor de la comunidad argumentando que sus derechos estaban en riesgo, en 2019
cambié su decisidon y aceptd las pretensiones de los productores que la comunidad estaba
causando danos medioambientales. De acuerdo con el informe, se puede trazar vinculos claros
con comercializadores internacionales como ADM, Bunge y Cargill, que se suministran de
Correntina y han contribuido, de esta forma, a la vulneraciéon de los derechos humanos de la
comunidad Capdo do Modesto.®® También Réporter Brasil informa sobre vinculos entre Agricola
Xingu, propietaria de varias explotaciones en la regiéon, a través de ALZ Graos a Cargill, COFCO vy
Bunge, incluyendo las de produccion de biodiésel.®

Otro caso reciente de acaparamiento de tierras involucra también a Cargill y Bunge, vinculando a
las empresas con una finca en disputa en Mato Grosso do Sul que esta violando los derechos
humanos de la comunidad tradicional de los Guarani Kaiowd y que ha estado asociada con el
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asesinato del lider Guarani Kaiowda, Marcos Veron. El gobierno brasileno ha reconocido la tierra de
la comunidad como tierra indigena, pero a pesar de esta victoria, la decisién del tribunal alin no ha
sido concluyente.®

Ademaés, el cultivo de soja y la produccion de biodiésel en Brasil generan graves efectos en la
salud debido a las emisiones de carcindgenos, radiacion, gases de efecto invernadero y
compuestos inorganicos que afectan las vias respiratorias.”” De esta manera, la expansion del
monocultivo de la soja en Brasil ha obligado a muchas personas a abandonar o vender sus tierras
debido al uso de pesticidas en plantaciones de soja vecinas. Los pesticidas contaminan el agua de
los rios, el suelo vy el aire alrededor de la ciudad de Santarém, a donde Cargill lleg6 hace 20 anos.%

Sorprendentemente, bajo la presidencia de Bolsonaro, los medios de comunicacién informaban
que la tasa de inseguridad alimentaria se habia disparado en Brasil. Esto se debe a que las grandes
explotaciones agricolas han recibido todo tipo de apoyo gubernamental, mientras producen para la
exportacion (incluyendo soja), no para alimentar al pais, y se percibe a la agricultura de
subsistencia como poco importante. Se informa que esto ha agravado los problemas de
acaparamiento ilegal de tierras y deforestacion para apropiarse de terrenos.®

Por ultimo, se ha reportado que Brasil es uno de los paises mas peligrosos del mundo para los
defensores de la tierra y el medio ambiente: segun Global Witness, 300 defensores fueron
asesinados entre 2012 y 2020, de los cuales muchos eran personas indigenas.®*

Impactos de género

Las mujeres se ven afectadas de manera desproporcionada por el acaparamiento de
tierras, ya que generalmente son responsables del cuidado de la familia, incluida la
seguridad alimentaria, y desempefnan un papel fundamental en la agricultura de
subsistencia. Asi, cuando son desalojadas de sus tierras, se pierde una fuente
importante de alimentos. También se sugiere que la prostitucion infantil aumenta en
regiones donde hay un trafico intenso de vehiculos provenientes de otras regiones,
como en el area alrededor de Santarém, donde la produccién de soja comenzd hace
20 anos.*®

Impactos sobre los derechos laborales

Segun investigaciones realizadas en el municipio de Sertdo, en el sur de Brasil, los
trabajadores de plantaciones expuestos a pesticidas que alteran la funcion tiroidea
durante su jornada laboral corren el riesgo de sufrir graves problemas de salud.%

X< EX¢
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3.2 Argentina

La materia prima que mas se exporta en Argentina es la soja, principalmente en forma de harina
de soja. Mas del 25 % de las exportaciones de soja de Argentina ingresan al mercado de la UE a
través de los Paises Bajos.”” El modelo de produccion agroindustrial de Argentina ha estado
constantemente vinculado a violaciones ambientales y de derechos humanos, las cuales se
describen en las siguientes secciones.

3.2.1 Argentina y la cana de azucar, impactos sobre la
sostenibilidad

Impactos ambientales

Aunque el 98 % de la caha de azlcar en Tucuman se cosecha de forma verde, en el
ano 2016, hubo un incremento del area incendiada, alcanzando el 19% del area de
caha de azUcar de la provincia, alrededor de 52.300 hectdreas. Esta tendencia
creciente continud durante los anos 2017 y 2018, con éareas de caha de azucar
afectadas por incendios que cubrian 68.540 hectidreas y 86.500 hectareas
respectivamente, representando un incremento del 25% y 32% en cada caso. En
2020, la superficie quemada de canfa de azlcar aumentd hasta el 40%.%® La
informacion recibida de los medios de comunicacion y de testimonios de locales
han indicado que hay muchos hogares que se ven afectados por el fuego, llevando a la
destruccion de sus terrenos. Estos incidentes se alargan por varios kildbmetros, creando una
situacion catastroéfica para ciudades enteras.®

Las fabricas de azUcar aceptan de manera encubierta cafa de azlcar quemada, una practica
prohibida por la ley, sobre todo durante la noche. Esta materia prima de bajo rendimiento, que no
vale para la produccion de azUcar, se utiliza en cambio para la manufacturacion mas lucrativa de
alcohol. La industria del azlUcar se ve atrapada en un ciclo de 8 ahos de sobreproducciéon debido a
los incrementos en los costes de produccion vy la caida en picado de los precios. Los incendios se
hacen dificiles de controlar debido a las bajas temperaturas vy a las sequias que afectan Tucuman
en los Ultimos anos.'®

Impactos sobre los derechos humanos

En 2016, Tucuman tenia un total de 7018 productores de cafa de azucar, con un
76% de la tierra propiedad de 461 productores que tenian 100 hectareas o mas.
Estos grandes productores incluyen ingenios azucareros, que arriendan el 20% del
area cultivada en condiciones desventajosas para l0s pequenos agricultores. Los
pequenos productores de cafa de azUcar, que cubren solo el 8% de la tierra,
carecen de acceso a crédito, viven en condiciones precarias y obtienen menores
rendimientos (50 toneladas/ha) en comparacion con las grandes empresas (80 toneladas/ha). Esta
situacion resalta un proceso de concentraciéon de tierras que deja a los pequenos agricultores en
una clara desventaja en las negociaciones con los ingenios azucareros.'"
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Impactos sobre los derechos laborales

En Argentina, un 99.5% del cultivo de cafna de azucar se concentra en las
provincias de Tucuman, Jujuy, y Salta. Mientras que las grandes fébricas han

pasado de la cosecha manual a la mecanizada en las Ultimas tres décadas, muchas
@, familias de pequenos productores y trabajadores de caha de azlcar todavia
involucran a la infancia en su trabajo. Esta situacion esta contribuyendo a las tasas
de trabajo infantii méas altas del pais, con un 20.1% de nifos envueltos en
actividades productivas en las areas rurales, y una proporcién adn mayor de

O

adolescentes probablemente involucrados.

Estas cifras podrian ser incluso peores que las registradas, teniendo en cuenta que los ultimos
datos disponibles preceden a la pandemia y fueron tomados en la Encuesta de Actividades
Infantiles y Adolescentes llevada a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
y la Secretaria de Trabajo y Empleo en 2018. La prevalencia del trabajo infantil proviene de los
niveles de pobreza de la regién sumada a la demanda de trabajadores temporales necesarios para
la cosecha de frutas citricas, la fresa, el algoddn, la chia y la caha de azlcar. Es importante
subrayar que los trabajadores estacionales, especialmente aquellos empleados para la cosecha, se
han enfrentado histéricamente a condiciones de trabajo extremadamente duras. La mayoria de
estos trabajos carecen de registro adecuado, son temporales e informales, no ofrecen seguros de
accidente, prestaciones sanitarias, o planes de pensiones. Ademas, la compensacién econémica
para estos puestos es significativamente menor que lo que reciben los trabajadores fijos. Los
trabajadores en estas condiciones soportan jornadas de trabajo de 12 horas, se enfrentan al riesgo
de lesiones causadas por machetes, soportan un calor extremo y se exponen a pesticidas toxicos,
conllevando problemas respiratorios, molestias en los ojos, e incluso enfermedades crénicas en
los rinones."%

Impactos sobre la gobernanza

La Ley 6.253'® para la defensa, conservacion y mejora medioambiental, que
prohibe la quema de cana de azUcar y pastos, estipula un control aéreo mensual,
control de las emisiones GEI, y su impacto sobre la salud publica. Sin embargo, ni
el Gobierno Provincial ni el Sistema de Salud Provincial han llevado a cabo ningun
estudio oficial o estadisticas claras sobre la situaciéon. Tampoco hay datos oficiales
sobre las emisiones de microplasticos por las fabricas de azUcar. A pesar de las
declaraciones del gobierno de que las fabricas cuentan con filtros en sus chimeneas, las protestas
en la ciudad de Monteros contradicen esta declaracion.

De la misma forma, de acuerdo con los activistas locales, la quema de los campos de cana de
azucar en Tucuman y sus efectos en el medio ambiente y en la salud de las personas han sido
minimizadas igualmente por los medios vy los cientificos de Argentina. En este sentido, se resta
importancia a los mecanismos econdémicos altamente lucrativos derivados de la quema de la cana
de azUcar, o ni siquiera se mencionan. Esto expone las verdaderas intenciones del gobierno, las
instituciones cientificas y los medios de comunicacidn que buscan proteger los beneficios
econdmicos de los grandes productores y de las fabricas de cana de azucar.'™

V. «Cosechar de forma verde» en el contexto de la produccién de la cafia de azlcar se refiere a la practica de cortar y
cosechar las plantas de cafa de azucar antes de que alcancen plena madurez. En este método, la cafa de azlcar se
cosecha cuando es todavia relativamente joven y verde, en vez de esperar a que esté totalmente madura. Cosechar de
forma verde la cafia de azlcar es una practica comin en muchas regiones debido a que suele producir mayor contenido
de azUcar en la cafa cosechada.
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3.2.2 Argentina y la soja, impactos sobre la sostenibilidad

Impactos ambientales

La produccion de soja se ha vinculado directamente a la deforestacion de grandes
areas del Gran Chaco. En el Chaco argentino entre 40.000 — 60.000 hectareas son
deforestadas cada ano para dar espacio al cultivo de soja modificada genéticamente.
La Ley de Bosques de Argentina categoriza las areas entre zonas protegidas, areas
de uso sostenible, y zonas donde el cambio de uso de la tierra estd permitido. Sin
embargo, esta norma resulta insuficiente para asegurar la proteccién de los
bosques. Fuerzas poderosas de las empresas y los productores agricolas estan
presionando para convertir mas tierras en explotaciones agrarias, motivado por una
continuada demanda global de materias primas, particularmente de soja y carne. Estas empresas
presionan constantemente a los gobiernos a que tomen medidas de planificacién territorial mas
flexibles.'®

Impactos sobre los derechos humanos

El modelo agroindustrial de Argentina se ha vinculado con multiples violaciones de
los derechos humanos. En enero de 2019, el Relator Especial de Naciones Unidas
sobre Derecho a la Alimentacién, Hilal Elver, sefalé que el mercado agrario de la
soja intensiva de Argentina era un factor significativo que contribufa a la prolongada
crisis econdmica del pafs. En este sentido, la crisis influyd negativamente sobre la
disponibilidad de alimento sano. El informe emitido por Elver en la cuadragésima
sesion del Consejo de Derechos Humanos enfatizé que el actual modelo industrial
de la agricultura en Argentina, en el que se prioriza la produccién de soja para la
exportacion por encima de un sector agrario diversificado, ha puesto en peligro la seguridad
alimentaria del pais. En su informe, Elver puso de relieve que los campesinos sin tierras, los
trabajadores agricolas, los migrantes y las personas indigenas son los méas afectados por este
problema.'%

De la misma forma, el modelo agroindustrial de Argentina supone riesgos para la salud humana.
En 2018, las exportaciones de la UE de pesticidas a Argentina alcanzaron un valor de 78 millones
de euros. Aparte del hecho que la UE prohibié el uso de esta sustancia en 2019, el nivel residuo
de fungicida clorotalonil permitido en Argentina para la soja es veinte veces superior que el limite
autorizado en la UE. Por la misma razén, el méximo nivel de residuo permitido en Argentina para el
insecticida carbaril, que se prohibié en la UE en 2007, es 200 veces superior que en la UE. En este
contexto, no es sorprendente que en 2019 hubiera 171 casos de envenenamiento por pesticidas
en Argentina.’”’

El cultivo de soja en el Chaco argentino ha estado empujando a los pequenos productores fuera de
sus tierras. En este sentido, en los Ultimos 30 anos, ha habido una reduccién del 9 % en
explotaciones pequenas. Este descenso se ha debido a la creciente falta de disponibilidad de
recursos que necesitan los agricultores para su subsistencia, tales como lefa, madera, tierras de
pastoreo, plantas medicinales, animales de caza, estos ultimos siendo una parte importante de la
dieta de los agricultores. Los pequenos agricultores se han visto forzados a migrar a zonas mas
secas en Argentina.'®

Por el mismo motivo, la amenaza que persigue a los bosques del Chaco también afecta a las
pocas comunidades indigenas Wichi que residen en esos territorios. Normalmente, antes de que
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se produzca la deforestacién, estas familias ven sus derechos violados, son enganadas y son
obligadas a abandonar sus hogares.'®

Impactos sobre los derechos laborales

En febrero de 2021, una corte federal en el norte de Argentina ordend una redada
en una explotacién agraria de 13.000 hectareas que cultivaba soja, maiz y sorgo.
Diecisiete trabajadores, incluyendo 8 menores, fueron rescatados. La redada revel6
@ las extensas violaciones sobre los derechos de los trabajadores, incluyendo
jornadas de trabajo excesivas , salarios por debajo del estandar, insalubridad, vy
M condiciones inseguras. A los trabajadores se les debian semanas de remuneracion,
habiendo recibido menos de la mitad del salario minimo por trabajar en la cosecha
desde el amanecer hasta el atardecer. Cocinaban en el exterior, dormian en tiendas
improvisadas infestadas de plagas, y carecian de acceso a agua potable, obteniéndose a 3 km de
distancia. Los trabajadores menores de edad eran explotados y habian abandonado el colegio.”

En general, la producciéon de soja para exportaciéon en Argentina ha afectado a la calidad del
empleo en las poblaciones de las Pampas Humedas (una de las principales areas donde se cultiva
la soja). En este contexto, los trabajadores rurales deben enlazar diversos tipos de empleos o
trabajos auténomos, que no siempre estan garantizados durante todo el ano, para poder
sobrevivir. En el caso de la agricultura pampeana, esto implica un mayor nivel de inseguridad
laboral, ya que los trabajadores argentinos se ven més gravemente privados de bienes materiales
esenciales o de la capacitacién necesaria para asegurar una subsistencia independiente durante
los ciclos de desempleo agricola.™

Impactos sobre la gobernanza

La produccién de soja en Argentina también se ha vinculado con actividades
ilegales.

En abril de 2023, més de 50 toneladas de soja fueron confiscadas en la provincia
del Chaco porque estaban siendo transportadas sin autorizacion.”? En octubre de
2023, 117 toneladas fueron nuevamente confiscadas. El transporte de mercancias
sin la adecuada autorizacién en Argentina es una violacion de la normativa fiscal y
aduanera del pais. Esto puede resultar en sanciones significativas y multas
impuestas por las autoridades. Asimismo, el transporte ilegal de mercancias puede facilitar
actividades ilegales como el contrabando y la evasién fiscal, lo que tiene un impacto negativo en la
economia del pais. También puede conducir a practicas comerciales desleales, danando a las
empresas que cumplen con la normativa y contribuyen adecuadamente a los impuestos y a los
aranceles.’
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4. Implicaciones del acuerdo

UE-Mercosur en la expansion de los
biocombustibles de primera generacion

Anélisis de las deficiencias del acuerdo UE-Mercosur e implicaciones sociales y ambientales de la
posible expansién de los biocombustibles de primera generacién.

En su redaccion de 2019, el acuerdo contemplaba una reduccion de los aranceles que favoreceria
la produccion agricola en los paises del Mercosur, particularmente de tres materias primas que
favorecen la deforestacién, degradan el medio ambiente y aceleran el cambio climatico: la caha de
azUcar, la sojay la carne.'™

Ademas, el Acuerdo supondria:

* Aumentar el flujo de pesticidas peligrosos desde la UE a los paises del Mercosur, y por
tanto incrementando el riesgo de abusos sobre los derechos humanos vinculados a los
pesticidas.

* Presionar a los legisladores a acelerar la aprobacién de cultivos genéticamente modificados
y dependientes de pesticidas, y expandir su produccion.

* Exponer a los sectores de la agricultura orgéanica y ecolégica en los paises del Mercosur a
perjuicios econémicos, mientras se debilita la alimentacién de dltima generaciéon, y las
politicas medioambientales y de salud publica tanto en la UE como en Mercosur."®

La UE y Mercosur ya habian alcanzado un acuerdo en 2019 que permitia la exportacion de hasta
450.000 toneladas de etanol para uso quimico y hasta 200.000 toneladas de etanol para todos los
usos en una cuota de importacion de un tercio de la tasa de la nacion mas favorecida (NMF).""® No
esta claro si estas tarifas y cuotas seran ampliadas bajo el nuevo acuerdo.

Lo que es seguro, sin embargo, en virtud del documento sobre instrumento conjunto filtrado en
febrero de 2023, es que todavia hay una brecha entre los compromisos adquiridos por Europea en
el Acuerdo de Paris y las acciones necesarias para hacer operativos estos compromisos,
especialmente en el contexto de sus acuerdos de comercio. En la siguiente seccion se analiza
este desajuste entre la teoria y la préactica, y en las subsiguientes secciones se discuten las
implicaciones sociales y ambientales del acuerdo UE-Mercosur.
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4.1 Limitaciones de la legislacion de la UE para prevenir la
expansion de los biocombustibles de primera generacion bajo el
Acuerdo UE-Mercosur

Los investigadores sefalan que el acuerdo de libre comercio UE-Mercosur carece de medidas
especificas y ejecutivas para frenar la deforestacion y las violaciones de los derechos humanos.

Mientras que los bosques y los derechos humanos se mencionan en el capitulo TSD (Comercio y
desarrollo sostenible, por su siglas en inglés), este capitulo se encuentra fuera de las previsiones
del Acuerdo relativas a la resolucion de disputas. En este sentido, las previsiones relativas a los
bosques abordan la tala ilegal, pero pasan por alto sus principales causas como el cultivo de soja,
vacuno y azucar en tierras deforestadas ilegalmente, lo que contribuye significativamente a la
deforestacion.'”

El instrumento conjunto filtrado, que ha revelado esas cuestiones, carece de medidas ejecutivas
robustas, excluye la participacién de las comunidades locales y de las personas indigenas, y
carece de prioridades especificas. Adicionalmente, el desarrollo de una hoja de ruta para cumplir
con los compromisos se ha pospuesto hasta después de la ratificacion, lo que reduce el potencial
de influencia.'®

Asimismo, el instrumento conjunto filtrado ofrece unos compromisos medioambientales y
climaticos poco claros. En este sentido, el instrumento conjunto requiere que los gobiernos se
adhieran a sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés)
previamente establecidos en junio de 2019. Paraddjicamente, el acuerdo promueve actividades
como la agricultura, un importante contribuyente a la deforestacién y a las emisiones de gases de
efecto invernadero en Brasil, sin implementar medidas para abordar esas cuestiones.

Aungue el instrumento establece objetivos provisionales para reducir la deforestacion en un 50 %
como minimo para 2050, vulnera las leyes brasilenas mas estrictas. De acuerdo con FERN, este
objetivo practicamente permitiria un incremento del 47 % en el objetivo de deforestacion para
2020 de Brasil."" Ademés, las importaciones de la UE desde Mercosur, incluyendo productos
vinculados a la deforestacion como la soja, la cafa de azlcar y la carne de aves de corral, estan
creciendo (véase el Capitulo 2). Se espera que el acuerdo potencie mds las exportaciones,
socavando los esfuerzos para frenar la deforestacion.’°

De la misma manera, el documento filtrado carece de cualquier compromiso de la UE para reducir
las exportaciones de pesticidas prohibidos dentro de la UE debido a sus riesgos sobre la salud y
sobre el medio ambiente. Ademas, el instrumento conjunto filtrado no reconoce las potenciales
violaciones de los derechos indigenas que probablemente resulten de la expansién de la frontera
agricola. Adicionalmente, no hay previsiones para vincular las preferencias arancelarias con la
adhesion a estandares de sostenibilidad, especialmente para mercancias medioambientalmente
sensibles. El acuerdo falla a la hora de abordar esta cuestion, permitiendo potencialmente la
entrada de mercancias producidas usando préacticas prohibidas en la UE.'*

Por la misma razén, el instrumento conjunto asegura la involucracion de la sociedad civil y de las
comunidades indigenas en el proceso de negociacion y enfatiza la participacién democratica. Sin
embargo, estos grupos, junto con los pequenos agricultores, han sido excluidos de la toma de
decisiones desde el comienzo de las negociaciones y nunca han sido parte de ningln proceso
importante. Ademas, el acuerdo debilita los derechos indigenas, y el instrumento conjunto fue
negociado en secreto y ha sido revelado por una filtracién. Al mismo tiempo, los grupos de
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influencia corporativos de las industrias contaminantes del automaévil y la agroindustria, conocidas
por vulnerar los derechos humanos y por hacer retroceder temas medioambientales, tuvieron voz
en las negociaciones por parte de la UE.'?

Pero incluso cuando estas cuestiones fueran resueltas y se alcanzara un acuerdo de “clausulas
espejo” que estableciera los mismos estandares para ambos bloques basados en la legislaciéon de
la UE, persiste la falta de coherencia en los instrumentos legislativos de la UE para reducir la
deforestacién y defender los compromisos de Europa en Paris y Glasgow, asi como para
salvaguardar los derechos humanos.

En este sentido, aunque las disposiciones de Fit for 55 para mitigar los impactos ambientales del
marco normativo son amplias y legalmente vinculantes, sus elementos sociales todavia tienen un
alcance y propdésito limitado. Esto deja a la UE sin los instrumentos necesarios para hacer frente a
los impactos negativos de la transicidon energética sobre las personas y el medio ambiente.
Ademas, la Recomendacion del Consejo propuesta para garantizar una transicion justa hacia la
neutralidad climatica no tiene un efecto legalmente vinculante.'®

Asimismo, con la entrada en vigor de la tercera iteracién de la Directiva de Fuentes de Energias
Renovables (o DER llI/IV), los Estados miembro deben incrementar sus contribuciones nacionales
reflejadas en sus planes de energia y clima para alcanzar de forma colectiva el objetivo del 40 %
de energia proveniente de fuentes de energia renovable en la matriz energética para para 2023.
Para lograr este objetivo, se establecieron ambiciosos objetivos sobre sectores especificos vy
medidas para integrar las renovables en sectores mas atrasados. Para el transporte, los Estados
miembro pueden elegir entre un objetivo de reduccion de la intensidad de GEI del 14,5 % o
asegurar por lo menos un 29 % de consumo de energia renovable en el sector para 2030 . Se han
establecido sub-objetivos vinculantes para biocombustibles avanzados y combustibles renovables
de origen no bioldgico, y se ha limitado el consumo de energia en el sector para objetivos
especificos de transporte.'?

El reglamento pone de relieve su aplicacion en conjunto con la Directiva de Energia Renovables
afectando ciertas materias primas usadas para biocombustibles, como derivados de soja y aceite
de palma. Esta alineacién garantiza la coherencia de las politicas en toda la legislacion de la UE, ya
que ambas normas comparten objetivos comunes de combatir el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad.

4.2 Implicaciones del Acuerdo UE-Mercosur

4.2.1 Implicaciones ambientales

Existe un amplio consenso sobre los efectos medioambientales negativos de la
liberalizacién del comercio.'*

Evaluando la coherencia de la politica comercial de Europa y sus objetivos sobre
combustibles «verdes» para el transporte bajo los objetivos del Acuerdo de Paris y
el Pacto de Glasgow, la conexion con la deforestacion y el cambio climético es
crucial.

Los bosques y los suelos almacenan diéxido de carbono, ayudando a mitigar el calentamiento
global. Se estima que un aumento en el comercio de etanol puede llevar a un incremento del 4 %
en las emisiones de CO.. En este contexto, dos tercios de las nuevas emisiones tendran lugar en
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explotaciones agricolas debido al uso de fertilizantes (y al uso de estiércol en caso de las
explotaciones ganaderas por el incremento del comercio de aves de corral y vacuno), mientras que
aproximadamente un 30 % provendran de los cambios en el uso de la tierra, incluyendo la
deforestacion.'

El acuerdo UE-Mercosur podria potencialmente obstaculizar o incluso contravenir los objetivos
marcados en el Acuerdo de Paris y en el Pacto de Glasgow. El acuerdo de libre comercio
ofrecera nuevos incentivos para las exportaciones vy llevara a importantes cambios en el
uso de la tierra, particularmente en é&reas ecolégicamente sensibles y con gran
almacenamiento de carbono, como el Amazonas, El Cerrado, y Gran Chaco (abarcando
Argentina, Paraguay, Bolivia, y Brasil).

El Cerrado brasileno es una sabana tropical mientras que Gran Chaco es un mosaico de
praderas, sabanas, pantanos y matorrales y el segundo ecosistema forestal mas grande
en el mundo después del Amazonas.'” Ninguno de estos ecosistemas se encuentran
actualmente cubiertos por el Reglamento de Deforestacion de la UE, que, sin embargo, si
se encontrarian cubiertos por el acuerdo UE-Mercosur.'?®

Una investigacion realizada por cientificos brasilefos indican que se espera gue el impacto anual
de la deforestacién causada por la UE aumente debido al acuerdo UE-Mercosur.*®

Otro estudio predice un aumento anual del 5 % en la deforestacién en las naciones del Mercosur
para los primeros seis anos tras la ratificacién, y algunas organizaciones de la sociedad civil
sugieren que ese incremento podrfa llegar al 25 %."*°

Adicionalmente, académicos han observado un auge significativo en la deforestacién después de
la implementacién de acuerdos de libre comercio, que se correlaciona notablemente con la
expansioén en la conversion de tierras para agricultura.™’

Junto a la deforestacion a través de la expansion de la frontera agricola, la creciente demanda de
materias primas agrarias, junto con la demanda nacional, aumentara el uso de pesticidas, que se
necesitan para cultivar grandes porciones de terreno con monocultivos. La eliminacion de los
aranceles en las exportaciones de pesticidas de la UE a Mercosur probablemente exacerbara
severamente los impactos sobre el medioambiente y la salud humana, como la contaminacion del
suelo y del agua. Del mismo modo, el principal objetivo del acuerdo UE-Mercosur es potenciar el
comercio entre ambos bloques, lo que resultara sin ninguna duda en un auge en los barcos
cargueros que viajan entre Sudameérica y Europa. El transporte y la deforestacion son fuentes
principales de contaminacién. Tanto los barcos como los aviones contribuyen a la quema de
combustibles fésiles, lo que incrementa las emisiones de gases de efecto invernadero,
particularmente CO2.. El aumento en el comercio entre el Mercosur y la UE exigird
indudablemente un mayor transporte maritimo.

4.2.2 Implicaciones sobre los derechos humanos

Una de las principales debilidades del Acuerdo UE-Mercosur proviene de su fallo a
la hora de abordar las disparidades econdémicas y sociales entre los bloques,
é é conllevando consecuencias negativas para sectores industriales especificos. Estas

consecuencias incluyen un aumento de competitividad de productos de la UE con
un arancel del 0 %, conllevando la pérdida del mercado interno del bloque
Mercosur en favor de sus equivalentes europeos. En particular, se veran afectados
los productos industrialmente manufacturados.

5’
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Las normas negociadas que afectan al comercio, los servicios y otros aspectos podrian impactar
negativamente en los intereses de los paises Mercosur y afectar significativamente a los
trabajadores, aumentando potencialmente el desempleo, las condiciones de trabajo precarias y la
pobreza entre la poblacién.'*

Asimismo, el acuerdo aumentara las oportunidades de los productos agroindustriales sin ofrecer
ayuda a las explotaciones pequenas o potenciar la produccién local de alimentos. De hecho, se
anticipa que la expansién de los mercados de exportacién en Latinoamérica vayan a intensificar los
retos para las comunidades indigenas y para los campesinos, desplazandoles de sus tierras.
Adicionalmente, esto puede llevar a un aumento de los conflictos sobre los recursos hidricos
debido a la creciente necesidad de irrigacién y la explotacién de ganado, contribuyendo adin mas a
la deforestacion y a la pérdida de biodiversidad.”™® De la misma manera, es probable que el
aumento en la demanda de etanol y soja exacerben el uso generalizado de trabajo forzado en
Brasil y Argentina.™*

Por ultimo, el creciente uso de pesticidas que probablemente resulte del Acuerdo UE-Mercosur
(véase punto previo) se espera que afecte particularmente a la infancia. Se ha observado que los
niveles de residuos de pesticidas en los alimentos y el agua potable de el Mercosur son el doble o
el triple que los limites en la UE. En este contexto, se espera que la salud de los nifios y nifias
indigenas se vea desproporcionadamente afectada por el aumento en el uso de pesticidas. Esto
es todavia mas preocupante porque la UE vende pesticidas prohibidos en la Unién Europea a
paises como Brasil y Argentina. No solo estadn estos paises utilizando pesticidas con una gran
toxicidad, como el glifosato, sino que también los usan en cantidades mas elevadas.

Por ejemplo, el nivel aceptable de residuo de glifosato en el café y en la cana de azlcar en Brasil
es diez veces mas alto que el limite impuesto en la UE.™®

4.2.3 Implicaciones sobre la capacidad regulatoria de los estados

El Acuerdo UE-Mercosur es cominmente conocido como un acuerdo asimétrico.
Esta disparidad deriva de la distinta especializaciéon de los blogues en productos de
exportacion con diferentes niveles de valor ahadido. Mercosur principalmente
exporta materias primas a la UE, mientras que los paises de la UE exportan
'@I mercancias de alto valor anadido como medicamentos, vacunas, aeronaves,
@ motores, repuestos y automoviles terminados al Mercosur. Esta asimetria genera
@ @ preocupaciones sobre la perpetuacion de los patrones histéricos en las desiguales
relaciones de poder en la distribucién internacional del trabajo. A pesar de ello, el
acuerdo no promueve la diversificacién de las exportaciones, repitiendo patrones similares a los
vistos en otros acuerdos entre el Sur Global y el Norte Global.

Sin embargo, el Acuerdo UE-Mercosur va mas alld de los asuntos comerciales, incorporando
capitulos regulatorios conocidos como ‘cuestiones mas alld de la frontera", similares a otros
acuerdos de libre comercio. Estos capitulos limitan el control de los Estados sobre actividades
econdmicas como los servicios, servicios financieros, telecomunicaciones, comercio electrénico,
contratacion publica, derechos de propiedad intelectual e inversiones extranjeras. Estas
disposiciones impactaran de manera significativa sobre la capacidad regulatoria de los estados una
vez que el acuerdo entre en vigor. Los estados se comprometen a no restringir el movimiento de
capitales, imponer requisitos de desempefo a los inversores, como la transferencia de tecnologia,
ni favorecer a las empresas nacionales dentro de estos capitulos..™®

Mientras que las salvaguardias para prevenir la deforestacion por la expansion de, por ejemplo, los
biocombustibles (y en general la frontera agricola debido a una creciente demanda de productos
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agricolas) no pueden ser aplicadas porgue no son legalmente vinculantes,™ los defensores del
Acuerdo senalan al potencial de apalancamiento del Reglamento de Deforestacién (EUDR). En
este contexto, el Reglamento de Deforestacion crea obligaciones de diligencia debida, pero dejar
la aplicacién de los criterios de sostenibilidad sobre esta norma Unicamente ignora la interaccion
entre los acuerdos comerciales y las medidas unilaterales (como las Directivas y los Reglamento
de la UE).

La UE considera las sanciones como un ultimo recurso y en cambio pone el énfasis en la
cooperacion vy la vinculacion entre los acuerdos comerciales con las medidas unilaterales en su
comunicacion de 2022: «El poder de las asociaciones comerciales: juntos por un crecimiento
econdmico verde y justo». Este enfoque es relevante para el Acuerdo UE-Mercosur, en el que el
Reglamento de Deforestacion ha generado preocupacién entre los miembros del bloque sur.
Especificamente, los paises del Mercosur deben hacer cumplir las normas de la UE para luchar
contra la deforestacién, conllevando unas inversiones significativas en certificaciones y logistica
para futuras exportaciones a la UE. Ademds, los requisitos unilaterales presentan desafios,
especialmente para las pequefnas y medianas empresas (PYMES) y los agricultores, reduciendo
potencialmente el incentivo de participar en el acuerdo comercial, particularmente en lo relativo a
las obligaciones de sostenibilidad.'®
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8. Conclusiones y recomendaciones para
la, formulacion de politicas

5.1 Conclusiones

La propuesta del Acuerdo UE-Mercosur ha sido criticada a ambos lados del Atlantico por parte de
varios gobiernos, parlamentos, grupos de agricultores, sindicatos y organizaciones de la sociedad
civil. Para sus opositores, este acuerdo es perjudicial para la agricultura local, la naturaleza, los
trabajadores, la industria, los derechos humanos y de los animales, la biodiversidad y el clima. En
el contexto que nos ocupa, es probable que la relajacion de las cuotas de exportacion para los
productos agricolas de los paises del Mercosur, especialmente de Brasil, produzca un incremento
de las exportaciones hacia el bloque europeo.

Con este acuerdo de libre comercio se prevé que la UE incrementara sus importaciones de etanol
con el objetivo de contribuir al logro de los objetivos en materia climética y de la independencia
energética de Europa. Al mismo tiempo, con un aumento en las importaciones de la UE de
productos derivados de la soja econdmicos podrian considerarse una materia prima atractiva para
la industria del biodiésel en Europa. Las previsiones también apuntan a una intensificaciéon del
modelo agricola basado en biotecnologia y a una expansién de las actividades agricolas y de cria
de ganado. Esta expansién puede contribuir a la deforestacién del Amazonas y de otras regiones
boscosas y potenciar otros riesgos relacionados con la deforestacién, como el acaparamiento de
tierras y las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas. Ademas, la expansion del
modelo de agricultura basado en biotecnologia conllevarda un mayor uso de pesticidas y de
fertilizantes quimicos en las cosechas; esto no solo contribuye a las emisiones de GEl, sino que
también afecta negativamente la salud de las personas, los animales y los ecosistemas.

La Comision Europea ha defendido el acuerdo de libre comercio argumentando que es beneficioso
y que contribuye a la aplicacion del derecho ambiental internacional y al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Por otro lado, la UE ha afirmado que las
preocupaciones planteadas por la sociedad civil se pueden abordar mediante el Reglamento de
Deforestacion de la UE (EUDR). Sin embargo, este Reglamento, aparte de establecer las
obligaciones de diligencia debida para las empresas con sede en Europa en las cadenas de
suministro, excluye productos clave del Mercosur, como la cana de azucar o el etanol, entre
otros. Tampoco incluye el biodiésel de soja. Por lo tanto, el Reglamento contra la deforestaciéon de
la UE no sera suficiente para evitar las repercusiones ambientales y sociales que probablemente
ocasionaré el acuerdo de libre comercio UE-Mercosur.
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5.2 Recomendaciones para la formulacion de politicas

Después de 20 anos de negociaciones, es poco probable que el acuerdo de libre comercio
entre la UE y el Mercosur se vuelva a renegociar.

El acuerdo entre los dos bloques parte de una base de desigualdad y por las repercusiones
sociales y ambientales que se prevé que tendrd, por ejemplo en la deforestacién, el
acaparamiento de tierras, la salud de las personas, los animales y de los ecosistemas, el
acuerdo de libre comercio UE-Mercosur debe ser rechazado.

Esta afirmaciéon también se sustenta en que el instrumento adicional que estaba
negociando la Comisién Europea dirigido a proteger los derechos humanos y el medio
ambiente es de caracter no vinculante y se ha calificado de ineficiente.

En lo que respecta a la transicién hacia fuentes de energias renovables en el transporte, el
objetivo de la UE debe ser reducir significativamente la demanda energética y la huella de
carbono del sector transporte, reduciendo el nimero de desplazamientos (mediante por
ejemplo la elaboracion de politicas que prioricen la asequibilidad y la eficiencia del
transporte publico masivo, promuevan la movilidad activa, etc.) en lugar de enfocarse en
biocarburantes que han demostrado tener impactos negativos en el medio ambiente, el
clima y los derechos humanos. Para reducir las emisiones derivadas del transporte de
mercancias, la UE y los gobiernos de los Estados miembros deberian disefar politicas que
prioricen los modos de transporte que produzcan la menor cantidad de emisiones, acortar
las cadenas de suministro e incentivar la produccién y el consumo local.

Con respecto a la legislacion de la UE sobre el uso de biocombustibles, la UE debe dejar de
incluir la contribucién de todos los biocombustibles de primera generacién, incluidos los
derivados de la caha de azucar y la soja, para alcanzar los objetivos de la Directiva de
Energia Renovable de la UE a mas tardar en 2025. Ademas, la UE debera permitir que se
adopten unos criterios adicionales en materia de sostenibilidad a nivel de los Estados
miembros en relacion con la transposicion de la DER Il y mejorar y aplicar el mecanismo
de seguimiento que requiere esta Directiva. Para conseguirlo, se deben llevar a cabo
auditorias independientes con més frecuencia y se deben incluir las repercusiones en
terceros paises en los informes que los Estados miembros tienen la obligacién de elaborar.
En el marco de los procedimientos de diligencia debida en cuestiones de derechos
humanos, es necesario que las auditorias y los monitoreos tengan en cuenta el enfoque de
género, y que incluyan las consultas a las partes interesadas.

Asi mismo, la UE debe incorporar un mecanismo de reparacién y de rendicién de cuentas
como parte del Mecanismo para una Transicién Justa, con el objetivo de compensar por los
danos ocasionados por proyectos anteriores fuera de Europa. Ademas, se debe incluir toda
la materia prima para producir los biocombustibles de primera generacién, incluida la cana
de azucar, en los factores de riesgo dentro del &mbito de aplicacion del Reglamento de la
UE contra la deforestacion.

En cuanto a los biocombustibles avanzados (es decir, los biocombustibles que se producen
a partir de materias primas no alimentarias, como residuos agricolas, cultivos lenosos,
algas y otros cultivos no destinados a la alimentacién) Unicamente deben considerarse que
contribuyen a alcanzar los objetivos en energia renovable si detras hay una evaluacién
rigurosa de los impactos.
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En lineas generales, la UE debe formular un conjunto amplio de criterios en materia de
sostenibilidad ambiental y social que sea juridicamente vinculante para los biocombustibles
avanzados, los biocombustibles de primera generacién y los combustibles fésiles, sobre
todo cuando estos se producen en terceros paises. Este conjunto de criterios debe abordar
el acaparamiento de tierras y de recursos hidricos; la contaminacién y la degradacion de los
suelos, el agua v el aire; los impactos sobre los servicios de los ecosistemas; los impactos
en la gobernanza; el respeto de los derechos humanos a lo largo de toda la cadena de valor;
incluyendo la seguridad alimentaria y la soberania alimentaria, la salud, unas condiciones
decentes de trabajo, medidas para erradicar el trabajo infantil, los derechos de las mujeres
y de los pueblos indigenas.

LIT )

llustracion: Derechos humanos de Mariela Botempi
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